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فیادتنمب 2۱4 فتصاد یه 
Spats‏ 


> 


اليب 
آمال محبودا لا ماه 
المكتبة النقافية لنقابة ا معلمين ۸ 


۱۴۱۴۴ مسآ 
سطبعة علاء ‏ وزيرية ‏ هاتف ۲۹۱۵ 


الاهمداء 


الى الذین يؤمنون بهذه القوله : 
اذا آردت ان تحصد لام فازرع قمحا واذا 
اردت ان تحصد بعد opis‏ اعوام فازر ع 
شجرة » واذا اردت الحصاد لمائة عام 


مدمه 

هذا الکتاب هو حصيلة جهود متواضعة بذلناها للحصول على درجة ماجستر 
في العلوم الافتصادیه من معهد الدراسات والبحوث العربة في القاهرة e‏ ولقد 
شاءت الافدار وارادة الله ان نترك مصر الكنانة مضطرین الى بغداد بسب الظر وف 
الساسة التي ولدتها اتفاقة کامب ديقد الخانة ۰ 

وقد دعانا هذا الوضع الى ان ننقل دراستنا من معهد الدراسات والحوث 
العربة الى جامعة بغداد(كلة الادارة والاقتصاد) لاكمال الدراسة والحصول على 
نفس الدرجة العلمة ٠‏ وقد كلفا هذا اللقل جهدا اضافا ووقتا أطول من جراء 
تکوین لحنة لتقويم البحث واقرار صلاحته للمناقشة الى غيره من الاجراءات 
الروتشنه ۰ 

ویقم هذا البحث الذي اصح كتابا في سته فصول تضمن الفصل الاول 
الاطار العام toed!‏ »> أهمة واهدافا وخطة ومنهجا » والفصل الثاني تاولنا مه 
مفهوم التخلف ومشكلانه وطسعة التنمة الاقتصادية ٠‏ آما الفصل الثالك فتضمن 
دور التعلم بصورة عامة في ott‏ الافتصادیه » والفصل الرابع تتاول محللا 
aly‏ النظام التعلمي في العراق وابراز اهم سماته ٠‏ اما الفصل الخامس فهو 
عصب الکتاب وعموده الفقري والذي تاولنا شه في الناقئة التمویل والانفاق 
على التعلیم في العراق ودوره في التنمةالاقتصادية» واخیرا اختمنا الکتاب بخلاصة 
تاوللا فها التوصات والقترحات التي أفرزتها الرسالة ٠‏ 

US‏ آمل ان يضف هذا الکتاب الى المكنة العربة اضافة جديدة وسد 
بعض الفراغ في مجال اعطي في السنوات الاخيرة أهمة كبيرة ألا وهو افتصادیات 
التعليم واهمة الترية في التنمة انطلاقا من الادراك الواعي لدور الثروة البشرية 
المدربة في الخطط التنموية الاقتصادية والشاملة ٠‏ 


= 0 = 


في الختام لا بسعني الا ان انقدم بالشكر والتقدیر الى الد کتور علي لطفي 
استاذ الاقتصاد ورشس سم الافتصاد في جامعه عين شمس لاشرافه على الرساله 
في مصر وكذلك الشکر والتقدیر یمتد الى الدکتور غانم سعد العسدي لقوله 
الاشراف وتوجه الاحثه في دراستها الدانه في العراق ۰ 

کما ان الموضوعة تطلب منا ان نتوجه بالشکر والتقدیر الى الد کتور سار ع 
یه esl‏ اد E‏ امه او ورت الا E git‏ 
الامة وتعلم الکبار على acco‏ الستمر وتوجهاته القمة مما كان له الاثر au‏ 
في انحاز البحث ٠‏ 

واخرا آنقدم بالشکر والتقدير الى نقابة المعلمين في العراق على ساعدتها 
السخة في طبع هذا الكتاب وبالتالي أدعو من الله العلي القدير أن يوفقنا لا فه 
خير الامة العربة المجدة والله من وراء القصد ٠ه‏ 


gixa‏ بات الکتاب 


الفصل الاول — الاطار العام للبحث 


اولا - آهمية البحث والحاجة الله 
ثانا آهداف eo!‏ 
UV‏ — حدود البحث 
رابطا ‏ خطه البحث 
خامسا ‏ تحدید مصطلحات البحث 
سادسا — منهج البحت وآدوانه 
سابعا ‏ الدراسات See Vly‏ السایقه 
هدف البحث 


منافشه الدراسات و الا بحاث السابقه 


الفصل الثاني مفهوم التخلف ومشکلاته وطسعه التنمة الافتصادية 


مفهو م النصه الا فتصاد به و الکفاء2 الا تاجه 
عوامل التنمة الاقتصادية واثارها 


al gall‏ المؤّئرة على كفاءة العمل 


Te 


VA 


۷۷ التخطط التطمی والاتصادي في خدمة‎ wb 

ial 

مبررات التخطط التعليمي من أجل التنمة ar‏ 

دور التخطط التعلبمي وأثره في زيادة الدخل a4‏ 

القومي 

مشكلات ال لتخطط ال لتعلمي 3 الدول att‏ ۱۰۷ 
الفصل الرابع ‏ وافع النظام التعللمي في العراق وسمانه الارزة ۱۳ 

; تحليل gly‏ النظام ال ahd‏ من See‏ ۱۳۰ 

والکف 

السمات الارزة للنظام التعليمي قي العراق ۱۵۳ 
الفصل الخامس ‏ التمویل والانفاق على التعلیم في العراق ودورء ۱۸ 

at 3‏ الا oles‏ به 

A 

كلفة التعلم في العراق والجهود IU‏ المذولة ۱۸ 

دراسه تحلل dart!‏ والعائد الاتصادي 3 14 

التعليم في العراق 


الل الان E‏ د ترات ورات ۳۷ 
الحاجة الى البحث ۷ 
حدود البحث YYA‏ 
خطة YYA cou)!‏ 
أولا - تحدید طبيعة مفاهيم التخلف الافتصادية YYA‏ 
والتنمة الاتصادیه 
Lt‏ - دور اتعلیم في Lect‏ الاقتصادية ۹ 
والملاقة بنهما 
ثالثا ‏ تحديد وتحلل واقع النطام التعلمي ۳٤‏ 
3 العراق 
رابعا ب تحديد iab‏ وحجم اللمويل ۳۳۹ 
والانفاق 
التوصات العامة vey‏ 
مقترحات لبحوث ودراسات اخری ۳۹۹ 
اللاحق ۳۹۹ 
الراجع ۳۵۸ 
SUMMARY‏ 58 


الفصل الاول 
الاطار العام للبحث 
اهمته ‏ اهدافه وخطته 


dott : Yo!‏ البحث والحاحة البه: 

لقد حظت اشکلات الاجتماعة والافتصادية والثقافة والتربوية التي 
بحابهها العراق بعد els‏ و السابع عشر من نموز عام VATA‏ باهتمامات 
الحكومة العراقة ولقد اصح من الديهي لاية سلطة تأخذ بالاسلوب الملمي 
في التخطط من احل الثمه الشامله‌ان تسر الثروة الشر به محصله هده‌ااشمه 
وسسها ٠‏ من هذا النطلق اولت حكومة التورة في العراق التربة والتعلم اهمة 
کافه من حبث التوسع في حجم التعلم و کمه من ناحه وزيادة گفاءته الانتاجة 
وتجوید نوعته من Aol‏ اخری ٠‏ 

ان النظرة العلمية الى اهمة التعلم والاخذ بمدا ديمقراطة التعلم حدا 
بحكومة الثورة في العراق الى اصدار قانون الزامة التعلم الابتدائي عام۳۳۱۹۷٩‏ 
وكذلك اصدار فرار بمحانة التعلم العام ابتداء من التعلیم الابت‌داني وحتی 
التعلم المالی oP‏ «ومن ثم قانون الحملة الوطنة الشاملة لمحو UY‏ ۰ ان 
النظرة الى التعلم على انه استثمار للثروة الشریه ودوره الفعال في زريادة 
الدخل القومي اصح من الدیهات المسلم بها وعله تطلب عملات التمه 
الافتصادیه في الحتمعات الاميه ومنها الحتمع العرافي تحريك عوامل اتمه 





۱۰۲ الجمهورية العراقية قرار مجلس قيادة الثورة بمجانية التمليم رقم‎ (Y) 
٠ NAVE لسنه‎ 

(T)‏ الجمهورية العراقية قانون الحملة الوطنية الشامله لمحو الامية الالزامي 
لسنة ۱۹۷۸ ٠‏ 


— \\ — 


الاقتصادية الخلفة والممل على ترابطها مما يؤدى الق نکوین رأس مال GAB‏ 
وعني 923( كفاءة القوی العاملة وتدفق ستمر في الانتاح وزيادة مضطردة في 
الدخل القومي ۰ 

ان حلقة التخلف تنکسر عن طریق استنمارات جديدة نتشحه للقدرة 
على الادخار ونطیق العام لرفع الانتاجة لواجهة الشکلات تخطط غالية محتممات 
الوم ومنها المجتمع العراقي من اجل التتمة ولا كانت التمة تضمن جوانب 
اتصادیه واجتماعه فلابد من تکاملها وذلك باحتوائها على الحانين وفي SS‏ 
الاولویه للاستشمار في الشروعات التي تعطی عاثدا افتصادیا ماشر وسريعا ساعد 
الجتمع اللامي على نخطي الدائرة الفرغة للفقر وتقلل وزن کل ماهو استهلاکي 
في عله التتمه حتی تمکن اقتصادیات الحتمع من مجابهة مشکلات التخلف ۰ 


ان العامل الشر ي عامل من عوامل الانتاج » والتربه هي عمله sel‏ في 
الانسان ۰ وقد درس رجال الاقتصاد مدی مساهمة رأس الال والقوی العاملة 
في عملات الانتاج كما استطاعوا ان بحصلوا على قدر كير من الانتاج لا یمکن 
رده الى راس الال والعمل وحدهما وانما نسب الى اثار التملیم وهنا ترز اهمة 
التعلم باعتاره عاملا من عوامل الانتاج الذي لايقل اهمسة عن راس الال + الا 
انه لایمکن ان یر استئمارا اقتصادیا قصير الاجل يمكن الحصول على عائد 
منه بعد فترة طویله تتراوح بين خمس وعشر سنوات أو اکثر ۰ 


انطلاها من النتائج الترنبه على تطسق فانون التعلم الالزامي وقرار محانة 
التعليم وحرصا على ترشد الانفاق في التملم وایمانا بأن تنمة الثروة الشرية 
اهم عامل في خطط النمه Golesi‏ والتقدم الاجتماعي عله شمرت الاحتة 
بضرورة اجراء دراسة تحللة وصفة لعرفة آثر العم على خطط التسة 
الاقتصادية في العراق بهدف ترشبد الانفاق لتحقيق اقصى عائد ممكن منه ٠‏ ونامل 
بهذا col‏ ان pte‏ وحهه نطر ورؤبه عمله في هذا الاتحاه ۰ 


— ۷۲ — 


انیا : اهناف البحث : 
هدف البحت هو التعرف على دور وأثر التملم في خطط التمة الاقتصادية 
للقطر العراقي او بعبارة اخری يستهدف اللحث الاجابة على الامئلة التالة : 
١‏ ها مفهوم کل من التخلف والشمه الاقتصادیه ؟ وماعناصر التمه 
الافتصادبه ؟ 
¥ .. مادور التملم 3 عمله التنمه الا تصاد به و ماالعالافه بنهما ۹ 
ع ماهو وافع النطام التعلمي 3 العراق و ماسمانه البارزء من خلال 
مراحل تطوره ؟ 
6 - ماحجم التمويل والانفاق على التعلم في العراق ومادوره في التتمه 
الاتصادية » وکف یمکن ربط خطط التعليم بخطط النمسه 
الاتصاد به ؟ 
LIU‏ : حسدود البحث : 
تحدد مشكلة اللحت في اجراء دراسة نظرية تحللة عن مشاکل التخلف 
و مفهوم التتمةوعناصرهاودور التربة ق‌التنمه الافتصادیهو تطسق نج 
النظرية على القطر العراقي من اجل ترشید الانفاق على التعلیم وجمله في خدمه 
امه الاتصادبه ٠‏ وباختصار cout‏ سقتصر على التعرف على دور التعلم 3 
خطط التنمه Soles Yl‏ في العراق ٠‏ 
ریما : خطة البحت > 
للاجابة على MLV‏ المذكورة التي نضمتها مشکله الحث سوف سير 
خطة اللحت على النحو التالي : 
( آثر التعلم في النمة الاقتصادية في القطر العرافي ) 
الفصل الاول : الاطار العام لل للحت : وتهدف الاحثه الى توضح : 


SAF ce 


- أهمة اللحث والحاجة اله ۰ 

۰ ull اهداف‎ Š 

حدود الحث ۰ 

٠ خطه الحث‎ K 

- بعض الدراسات والابحاث السابقة في مجالي : 


l 
om q4 4 -r 


۱ = دور التملم و عایده 3 اتمه الاتصادیه ۰ 
ب - كلفة التعليم والعائد الاقتصادي في العراق ٠‏ 


الفصل الثاني : توضح مفهوم التخلف و مشکلانه c‏ والتمسه الاتمادبه 

وطمها : 

__ = خصائص الدول الخلفة ٠‏ 

ل مفهوم التنمة الاقتصادية ۰ 

ل pole‏ التمه والاجراءات اللازمة لعملة التمة ه٠‏ 
الفصل الثالك ` دور العلم JI E‏ الافتصاد به ۰ 

— العلافه بن التعلم والتنمة الاقتصادية ٠‏ 

— طبعة التخطط التعلمي وخطة التنمة ٠‏ 

لد دور ااتخطط الملمى ٠‏ 

س دور التخطط التعلمي في زيادة الدخل القومي ٠‏ 
الفصل الرابع els‏ النظام التعلمي 3 العراق وسماته الارزة ٠‏ 

— تحلل وافع النظام التعليمي من حبت الكم والكيف ٠‏ 

— السمات الارزة في النظام التمليمي ٠‏ 


= yt = 


الفصل الخامس : التمويل والانفاق على التعلم في الصراق ودوده في الانمسه 
الاتصاد به : 
ل تطور K‏ التمويل والانفاق على التعليم بعد ثورة السابم عشمر من 
نموز ودوره في النمه الاتصادیه ٠‏ 
ل دراسة doy‏ للانفاق على التعليم و کلفته والعائد الاقتصادي من 
التعلم في العراق ٠‏ 
— تطور التعليم من اجل دهع عملة النمه الاقتصادية في العراق ٠‏ 
الفصل السادس : خلاصة Col‏ وتائحه وتوصانه » ومقترحانه ٠‏ 
ل الحاجه للحت وهدفه ٠‏ 
حدود البحث ۰ 
ل خطه اللحث e‏ 
ل استنتاجات البحث ٠‏ 
ل وصات البحث ومتترحانه ٠‏ 
خاهسا : تحدید مصطلحات البحث : 
یتضمن البحث بعض الصطلحات التي تحتاج لتحدید واضح في الداية ۰ 
وقد وجدت الاحثة بان هناك مصطلحات تلاءم وطسعة متطلات الدراسه الحاله 
مما حدا بالاحثة ان تأخذ سعضها اما الصطلحات التي لا تتلاءم وطسعة الدراسة 
الحالة فقد عدلتها الاحثة وعرفتها تمريفا موجزا كما يلي : 


١‏ = دور التعليم: 

ان التعلم بعشر lin‏ من حقوق الانسان ضمنه مساق الا مم المتحدة ونصت 
عله Kes‏ الدولالمختلفة وجملتهالزاما واجامن واجات اي دوله ٠وانتعمسمه‏ 
هو مقاس اساس من مقايس تقدم في الدول المختلفة » وامتد هذا التعلم الى ابمد 
من ذلك في عملة التنمة الاجتماعة والاقتصادية فأصبح عملا استثماريا لا مجرد 


ب 0( - 


اتساء استهلا کة ٠‏ والى جاب ذلك فمکن الاشارة الى ان السلم التطلمي في القطر 
المراقي بدأ من مرحلة ریاض JULY‏ لرحلة التعلم الابتدائي » فاوط 
والاعدادي o‏ و da‏ التملم الاتدائي واعدد اتعلم كله واساسه ويمثل مر حله 
ااه i‏ 

: الاقتصادية‎ dost " 

يستخدم اصطلاح التمة الاقتصادیه للدلالة على التضرات النوعة في 
gu!‏ الا تصادي ممأ بودي 3 نفس الوفت الى الاسراع بمعدلات الدخل 
القومي والفردي بدرجه سمح بالانتقال من التخلف الى التقدم في الصر تفت ة 
زمنة ممكنة'“ ۰ فهي عملة حركة داينامكة ذات تدایر تصد: ۰ 

۳ - التخلف الاقتصادي > 

يعرف الاستاذ ست (MJ. Seth)‏ الدوله التي تسم بقوى مسطلة 
ly‏ كانت هذه القوی موارد شر به او اققتصادية سن yee!‏ راس الال( ۰ 

: بت التخطط‎ ٤ 

التخطط شاط یستهدی تسیر الاقتصاد القومي ومته وذلك عن طريق 
تحدید محموعه متاسقه من الاهداقی ومن الاو لو یات اتعلقه ph‏ الاتصادي 
والاجتماعي » و كذلك تعن الاسالیب والوسائل الكفلة بتحقق هذه الاهداف ۰ 


واخرا وضع هده HEV‏ والوسائل موضع sat‏ الفعلي ومن ال 
تحقق الاهداف Missad‏ ۰ 





)2( مجدی حفني - مستقیل التنمیه والتعاون الاقتصادی العر بي ۰ مطلايم 
الهمئة الصر به القاهرة ۵ ص \£ ٠‏ 


(۵) احمد سعيد حسنیل - اصول التخطيط الاقتصادى ‏ الدار العربية للطباعة 
القامرة ۱۹۷۱ ص ۱۰۱ . 


۰ احمد سعید حسنین — الصدر السابق ۰ ص۱۰‎ CV) 


۷( بت 


۵ - التنخطيط. الاقتصادی : 

بری «بولدنج» ان التخطط الافتصادي يعني السلوك الذي بخضسع الى 
تقدیر للتوفعات المستقلة ٠‏ 

وق هدا الصدد يعرف «مو لاني » التخطط الا abo: goles‏ النطام الممد 
والوجه بوساطة te‏ مر كزية تطبق فيه القود الادية الماشرة تطسقا Lely‏ بحست 
تحدد حرية الاشخاص في الحركة والسكون وتخصص مکانا معنا لكل فرد في 
ان التخطط الافتصادي يعني الرقابة الحكومة الكاملة للنشاط الاقتصادي ۰ 

wad y‏ ده دیکنسون : الى ان التخطط goles Y!‏ هو وصع القرارات 
الاقتصادية الكلة التعلقة بماذا وکم ينتج ؟ وکف وآأين ينتج ؟ وأين بوزع ؟ 
الافتصادي ا ۰ 


ويتضح ان هذا التعريف یعکس خمس نواح للتخطط goles)!‏ وهی:- 

٠ وحدة الرقابة‎ ١ 

ب الطعة الرامة للقرارات الاقتصادية ٠‏ 

ج انغطة القرارات الاقتصادية للاقتصاد القومى كله ٠‏ 

د استناد التخطط الى اشكال الرقابة والتسلط المدبر المد على الحاة 
الاتصادیه ۰ 

م - شام التخطط goles Vi‏ اساسا على فرارات كمة ونوعة وكفة ٠‏ 

فالتخطط اجمالا : هو محموعه الوسائل لاخضاع وسر وعمل القوانن 
الاتصادیه والشمه الافتصادیه للمحتمم لتوجهات ارادة الشر ٠‏ 





٠ ١١-١٠١ حسنن — الصدر السابق ص‎ danao der! (V) 


بت ۰ ۷۷ ده 


ولا قتصر التخطبط على الحال الاتصادي فقط فهناك تخطط تعلمي 
وتخطط مالي ۰۰۰ الخ ۰ 


5 التخطیط التعليمي ( التربوي ): 

بقصد بالتخطط العلمي (التربوي) رسم مشروعات لزید من الطاببة 
بالعملیه التر بویه واستثمار الحهد الى اقصى حد على ان یکون التخطط محقفا 
لامدان الدوله شا مم الطور الشود ٠‏ مشتملا على خطوات التفد منا 
على الوافع ومدعمابالاحصاء واللماذج والامثله»ءوعلاج الشکلات التر بوية بحلول 
واقعة ملائمة للامکانات ومسايرة od yl‏ المجتمع و Mailde‏ . 

۷ - مفاهيم الكلفة والعائد الاقتصادى : 

من اجل الوصول الى معرفة الفهوم النظري للکلفه وعائدها » » لابد من 

استمراض بعض المفاهيم الاقتصادية LI‏ والضرورية التطقة بموضوع 
( الكلفة ) : ويمكن من خلال بعض التعريف والمفاهيم GW‏ الوقوف على بعض 
"خصائصها والسمات التي يمكن الاستناد علها عند تحلل وتحديد تكلفة : بانها 
مقاس لقدار الانفاق النقدي الذي يتم في سل تحقق منفعة e Miagi‏ 

ويعرفها ٠‏ حجازي » بانها عارة عن مالغ نقدية يدفمها أو يتحملها 
الشروع في سبيل الحصول على عوامل الانتاج الضرورية لتحقيق الاهداف الني 
فام الشروع من اجلها! O‏ . 


والكلفة dow‏ دانها متکو نه من pele ote‏ من ala YI pole‏ وعرف محمد 





(۸) محمد مصطفى زيدان ‏ عوامل الكفاية الانتاجية في التربية . ص۱۵۲ . 
Thadl. Hungate Finance in Educational Management‏ )9( 
of College and Universities (N. r. 1962 P. 95) .‏ 
(۱۰) عبدالعز يز ححازي: الاصول‌العلمة للتكاليف الفعلية محاسسبةالتكاليف الفعلية 
( القاهره ) دار النهضه العربية ‏ الهنا للطباعه ۱۹۱۵ ص tY‏ . 
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توق بلع عنصر الکلفة بانه قيمة الكمة التي یتأکد استخدامها منه في عملة 
انتاجة او خدمة معنة طقا للقرارات OOM Saal‏ 

العاند الاقتصادى : 

المقصو د بالعائد الاقصادي (قاس المردود) المترتب من خلال السستوی 
التعلمي الذي يحصل عله الفرد ٠‏ فقد اعتمد جماعه من الافصادين في فاسه 
على مقدار الدخل النقدي الا جمالي ost‏ للفرد المتعلم Way‏ في محاولة لمعرفة 
القيمة النقدية لانتاج الکائن الشریه من خلال ما يتوقع الحصول عليه من اجر 
نقدي Male Ub‏ . 
سادسا : منهج البحث وادواته : 

تخد هذا البحت المنهج الوصفي والتحللي في درامة هذه المشكلة وقد 
استعنا بالسانات والمعلومات الاحصائه اللازمة من السحلات الاحصانه الرسصة 
والتقارير واللشرات الاقتصادية والزانات pda‏ والدراسات السابقة اضافة الى 
الكتب والراجم التربوية والعلمة الخلفة ذات العلاقة بالاقتصاد والتخطط 
اتربوي ۰ 
wi.‏ : الدراسات والابحاث السابقة : 

تشعر الاحثة وهي تعد هذا البحث بالحاجة للاطلاع على بعض ما كب 
وانحز من دراسات وابحاث في هذا المدان لا في ذلك من اضافات علمه واقتصادية 
من WL‏ تسیر مهمة هذا الحت وما يدر الاثارة اله ان هناك دراسات 
اجریت في محال دور التعلم في التمه الاقتصادية وفي محال تحلل وتحدید 
کلفه التعلم في مراحله الختلفة في الوطن العربي وكذلك في محال عانده 





(۱۱) محمد توفیق بلبع - محاسبة التكاليف ‏ مکتبه الشسباب القاهرة 
۱۷ ص۱۱۵ + 
(12)Wille Hansen. Total and Priate rate of return to‏ 
investment in schooling: J. of Pol Eoo. 71—2 1963 .‏ 
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الاتصادي على الستوبین العربي والدولي ومن فل. الونسکو وممهد التخطط 
التربوي الدولی ومنظماته تربویه واقتصادية دوله تاولت جوانب متعددة في هذه 
OPS ai‏ و الاحنة ستحاول ذکر بعض هذه الابحاث والدراسات السابقة ٠‏ 
(۱) الابحاث والدراسات العر do‏ المتعلقة سدور التعليم وعانده في التنمية 

الاقتصادیه : 

1 دراسات عن دور التعليم وعانده في التنمية الاقتصادیة!!۱) : 

ان الحالات التي سرز دور التربه والتعلم في التمه Soles Vi‏ متصددهة 
ومتنوعه وتقم على عاتق التربه كما هو معروف مهمة اعداد الختصین والفنين 
والعمال الهمرة ومن غير العقول ان بلغ اتمه الاتصادیه اهدافها بدون الاعتماد 
على القطاع التربوي ويي بلدان العالم الثالث يشر النقص في عدد المختصين 
Quills‏ من pale‏ العقات التي تقف امام التطور الاقتصادي وعلى EM‏ من کل 
الحهود الى بدلت لحد الان في هذا الحال فان Whe‏ اللدان النامة ما زالت تمد 
على الخبرات الستوردة من الخارج مما يكون عثا كيرا يضاف الى اعاء التتبة 
الاخرى وسوف تعرض الاحثه الى بضمة دراسات وابحاث تاولت هذا الحانب 
على اثر التعلم في التنمه الافتصادیه وعائده فمن العروف ان التربة تلص دورا 
أساما في زيادة فاعلية العمل الانسانی وط بين بالتجربة ان مستوی بسطا من 
التعلم coh‏ الى زيادة كيرة في انتاجة العامل ٠‏ 

ب - بحث عن الاثر الاقتصادی للتعليم في الاردن فى الفترة من SOWA‏ 

الغرض من هذا البحت هو معرفه وظائف اتملم في الاردن بمراحله 
IIEP. Bibliography, International Institute for Edu—‏ )13( 


cational Planning. Selected Bibliography on the 
Planning of Education 3—7 July 1972 P. 1—48 . 

(۱۶) مدر عبدالسلام : دراسات اقتصادیات التر dy‏ ۰ دار الطلبة wisn‏ 
عام ۱۹۷۶ ۰ 

)١6(‏ عدانه زاهي رشدان - الاثر الاقتصادی للتمليم في الاردن في الفترة مسن 
۱٩۱۷-۸۷‏ رساله دکتوراه I‏ بية من حامعه طنطا تمر منشضورة 
كلبة التربية ۱۹۷۲ طنطا - 
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الثلاث وایحاد معدل عائده الداخلي » وبان مصادر نمو الدخل القومي فيه خلال 
الفترة ۱۹۱۷-۱۹۲۱ ومقدار مساهمه التعلم فيه ومن هنا تتضح اهمة هذا البحث 
نظرا لعدم وجود دراسات سابقة عالحت هذه النقاط في الارون ٠‏ 

وقد انخذ هذا البحث النهج الوصفى والتحللي في دراسة لهذه المشكلة 
وف اشتق الاحث السانات والمعلومات اللازمة من القابلات الشخصية والسحلات 
الاحصائة الرسمة والتقارير والنشرات والدراسات السابقة هذا بالاضافة الى 
الكتب والمراجم العلمة المختلفة ذات العلاقة ٠‏ 

أما أهم النتائج التي توصل اليها هذا البحث فقد تين للباحث dont,‏ التحلل 
ان الهدف العام من التعليم في الاردن هو اعداد المواطن الصالح المتفهم لته الطبعية 
والاجتماعة والثقافة ٠‏ وتنمة الهارات الاساسة لديه » ومساعدة الفرد على النمو 
من الناحة الجسمة والعقلة والاجتماعة والعاطفة ورفع المستوى الصحي 
والافتصادي للافراد والحماعات وزيادة الدخل القومي عن طریق الفرص التعلمة 
المتكافئة البرامج التعليمية المتوعة والتمشه مع رغات الافراد ومولهم ٠‏ 

وتهدف المرحلة الالزامه من التعليم في الاردن الى تحشق الاهداف العامة 
للتعلم بالاضافة الى مه حب العمل الدوي في نفس الطالب 79 ويده بلغه اجنسه 
تساعده في دراسته أو حاته العملة المقلة كما انها ساعد في الكشف عن مول 
الطلة واستعداداتهم وقدراتهم بحبث تمکنهم في نهايتها من مواصلة التعلم أو 
الدخول في معترك الحاة العمله ٠‏ 

Gigs‏ التعلم في المر حلة الثانوية الى اعداد الطافات الشريه من الفله 
الوسطى التي يحتاج الها المجتمع الاددني في تطوره الحضاري وتعويده على القام 
بالواجب وتحمل المسؤولىة والتدريب على الحاة الديمقراطة بالاضافة الى تمکین 
القادمین الراغين في متابعة دراستهم العلا الجامعة ٠‏ 

كما تبن للاحث ان جملة الاستثمارات التربوية الموظفة في القوى العامله 
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في الاردن من الستویات الابتدالة والاعدادیه والثانوية فقط حوالي (0Y)‏ ملون 
ديار عام ۱۹۲۱ بلغ نصب المستوى الابتدائی من القوی العامله حوالي ۵دو۱ 
ملون دینار اردني ومن الستوی الاعدادي حوالي Yo‏ ملون دینار ومن الستوی 
الثانوي حوالي ۵ر »۱ ملون دینارا ۰ 

وقد بلغ معدل العائد الداخلي الخاص للتعلم الابتدائي ( ۱۱۷۱ ) 
والاجتماعي 7/۱5۵4 كما بلغ معدل العائد الداخلي الخاص للتملم الاعدادي 
۶ والاجتماعي ۵۸ره ۱/ اما معدل المائد الداخلي الخاص للتعلم الثانوي 
فهو ۵ ۲۰/ والاحتماعي ۱٩۸۲‏ ۰ 

وتوصل الاحث الى ان مصادر نمو الدخل القومي في الاردن خلال الفترة 
۱۹۱۷-0۱ فد تمثلت فيالعمل ورأس المال المادي والتقدم التكنولوجي والذي 
يلعب التمليم الدور الرئيسي والاکر فه وط بلغ اسهام التعلم بجمع انواعه 
ومستويانه في الدخل القومي خلال الفترة المذكورة حوالي ۵٩‏ ملون دينار ٠‏ 

ان البحث الحالي دراسه وصفه وتحللة بوضح لا الاثر الافتصادي etal!‏ 
في الاردن خلال فترة زمه محدودة في خطه اللحت وقد توصل الاحت من خلال 
المسيرة لهذا الاثر الافتصادي Gus‏ ذلك على مراحل التملم الختلفة من ان 
للتعلم دورا كيرا في الافتصاد وفي الدخل القومي ۰ 
ج = دراسه عن دور التر بية والتعليم في التئمية الاقنصادية مع اشارة خاصة 

: (VV SIU 

وصولا الى هدق البحث تم تقسم الدراسة الى اربعة فصول وخاتمة وقد 
خصص الفصل الاول منها لبحت دور المنصر الشري في TN‏ الافتصادية من 
خلال اهمته الاقتصادية ودور التربة والتعلم في استثماره وتأثير نتاجات هذا 
)11( مصدق جميل الحبيب ‏ دور التربية والتعليم في التنمية الاقتصادية مع 

اشارة خاصة للعراق ( رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية ) كلية 

الادارة والاقتصاد جامعة نداد ۱۹۷۹ . 
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العنصر العلمه والتكنولوجة و علافه تكو ينه وسلو که gla‏ بالنمه ومن م 
ols‏ الاقتصادية والاجتماعة التي تر کها خسارة الحتمع لهذا العنصر الهام» 


وود تناول الاحث بحث افتصاد بات التربه والتعلم 3 الفصل el‏ دار سا 
الهمات الافتصاديه والاجتماعه التي بضطلع بها هذا القطاع في ظروف Aa}‏ 
الاقتصادية ومن خلال توضح‌طعة و اشکال الانفاق في هذا القطاع وطسعةواقسام 
الكلفة وشكل ومحتوى العائد كذلك من خلال مصادر وطرق تمویل هذا القطاع 
وادارته ٠‏ ان الفصلن الاول والثانى بمئلان الاتقال الى eo!)‏ التطسقى لملا حطه 
ما يحدث عملا في هذا القطاع ٠‏ وما يتحقق فه فملا وينصرف الفصل الثالث من 
etal‏ الى بحت وافع نطام ار به والتعلم E‏ العراق وتطور احهزته وموسسته 
وفلسفته واهدافه والمؤشرات الاحصائة للنمو الکمی في هذا القطاع الى جانب 
بعض ملامح التطور النوعي فيمراحله المختلفة اضافه الىنظرة عامة حول مشكالات 

وي الفصل الرابع _ Jab‏ البحث التمويل والانفاق عل التعلم 3 العراق 
ومزانه التعلم ۰ 

وي نهابه cous‏ تضمئت الدراسه خانمه حاءت 3 صسمن حث خصص 
القسم الاول لخلاصة الدراسه وتانحها وي مها الثاني للتوصات التي خر حت 
بها الد راسه ۰ 


؟ ‏ اللراسات والاسات الاحنبية في محال دور التعليم وعانده في التنمية 
الاقتصادیة : 


| ففي دراسة للا كاد يمي متروملن احراها منذ اكثر من اربعين عاما 
أكد بان اربع سنوات من التعلم الابتدائي يمكن ان تزيد فاعله العمل الانساني 
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بن ةلا تقل عن وه (۱۷) ٠‏ ویمکتنا ان نتصور الزیادات التي يمكن ان GES‏ 
gl Jal‏ سسب الارتفاع SG ph‏ الہ لتعلمى ۰ 
ب دراسة سمدت وريدوى Smith & Redway‏ 
توصلت كذلك الى بان دور التربة في التنمة الاقتصادية واکدت الدراسة 
بان العامل التقي . Residual Factor‏ كان وراء القسم الاعظم من النمو 
الدي تحقق فى مخلف بلدان المالم ومن wil‏ التي توصلت الها الدراسه اتصح 
لاحن بان دور iS pat‏ العمل وراس المال اقصرا عل تحفق sol)‏ مقدار ها 
ربع الانتاج للفرد الواحد في الصناعات البريطانية خلال الفترة )۱١۹١٤-۱۹٤۸(‏ 
وهكذا فان العامل المبقي قد ساهم في SW‏ ارباع هذه الزيادة(*'“ e‏ 
> . دراسة للاستاذ شولتز : Schultz‏ 
بتضمن تاكدا على دور العامل المبقي ( العامل اليشري المملم ) وان 7۸۳ 
من زباده الانتاج lo‏ التي نحققت 3 الولا ob‏ المتحدة خلال ol al‏ 
۱۹۱-۰ و ۱۹4۹-۱٩4۵‏ تعود الى العامل السقي ولم یتحاوز مساهمة عوامل 
الا نتاح الاخری J‏ هذه ال ۰ 
د = دراسة الاستاذ اوکرست : 
حول دور العامل المسقي والتقدم الملمي في النمو الاقتصادي قسم الاستاذ 
او کرست نمو النتائج الوطني في الترويج للفترة ۱۹۵۵-۱۹64۸ طقا للاساب فقد 
توصل في دراسته الى ان النمو الذي تحقق في تلك الفترة كان على النحو Jui‏ :- 
اك ا ا ی اک ی O‏ 
S.G. strumiline the Eoonomic significance of the‏ )17( 
Peoples Education Leningrad 1924 .‏ 
(N\A)‏ ه م ۰ فیلبس » التربية والتنمية في الظاهر الاقتصادية والاجتماعية 
للتخطیط التربوي ترجمة طه الحاج الیاس ۰ مطبعة وزارة التربية بغداد 
۷ ص ol‏ ۰ 
Add Ankrust: Imvesetment and Eoonomic growth‏ )19( 
Readings in the Economics of Education unesco Paris‏ 
P. 190.‏ 1971 
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ل ان زيادة #۱ من الال الفعلي مع بقاء عوامل الاستخدام‌و oll‏ 
ناته توّدي الى زيادة في النانج الوطني نسستها 7۲ ۰ 
ل ان زيادة /١‏ في الاستخدام مع بقاء العوامل الاخری OV‏ تؤدي الى 
زيادة في النائج الوطني نسستها ۸۰ر ۱ ٠‏ 
ان او كرست لميكن الاقتصادي الوحد الذي ات عن هذا الطریق اهمة 
المامل الشري وخاصه المستوى التربوي ونوعه الحوث في زيادة معدل النمو ۰ 
فى دراسة روبرت Solow Sow‏ 
استطاع روبرت سولو في دراسته للنشاطات الزراعه في الولایات المتحدة 
الامريكة خلال الفترة ( ۱۹۵۹-۱۹۰۰ ) ان يتوصل الى النتائج التاله :- 
کے لادا من راس اال مع بقاء العوامل الاخرى ثابتة تؤدي الىزيادة 
في النائج الوطنی نستها ۸۳۵ ۰ 
ل زيادة ۱/ في الاستخدام مم بقاء العوامل الاخری ثابته coy‏ الى زبادة 
E.‏ النائج الو ish‏ ستها 7/1۵ ۰ 
ان الزيادة النائجةعن تحسن التنظم فقد بلغت نستها 50 ON‏ 
و - دراسة gals‏ الفئلندي ( ۱۹۵۲-۱۹۳۰ ) : 
عن انتاج الصناعات الاستهلاکة atl‏ ال ام واس الال gay‏ 
الى زيادة في النائج الوطني نسستها ZYN‏ وزیادة 7۱ فى الاستخدام تؤدى الى ز بادة 
في النائج الوطني نستها oye‏ ولا تختلف النتائج التي توصل الها 
الفلندي نتامو في دراسته عن النتائج التي توصل اليها روبرت سولو وتأكيدا 
لنفس ما جاءت بها الدراسات السابقة يمكن الاشارة ایضا الى ما ذهب اله 
الاكاديمي تيرابيز نكوف من ان استثمار روبل واحد في akj‏ وسائل الاتاج 





sprue )۲۰(‏ فيلبس المصدر السابق ص ۲۰۷ ٠‏ 
(TN)‏ ه ٠م‏ فيلبس : نفس المصدر 2 ص ۲۰۷ ۰ 


a YO — 


من معدات والات daly‏ يؤدي الى زيادة في الدخل الوطني مقدارها ۳۹ كوبكا 
Le‏ استثمار هذا الروبل في البحوث العلمة وتطقانها تؤدي الى زيادة في الدخل 
الو طنی مقدار ها ۹ روبلا اي lect his‏ و SS‏ هاريسون Harison‏ 
Myeser as‏ 3 دراستهما عن وجود معاملات ارناط حدیده بين 
الانتاج القومي الكلي لكل فردومخلف ستویات‌القولان ووجد لويس Lewis‏ 
عن وجود علافات بين التعلم‌النانوي والتمه‌الاقتصادیه ووجد برلي Pearlee‏ 
ان ۸۱۰ الاولی من المقولين في المدارس الابتدائة من المجموع ASH‏ للسكان 
ضرورية لتحقق أبة سه هامه في التنمه وحاول كازر Kaser‏ ان بمزو 
المستوريات وممدلات نمو الانتاج القومي لکل شخص الى ححم ونوع التعلم ٠‏ 

وبحث ماكللاند Melleland‏ في العلاقة بين مستويات التنمة واحتاطي 
المنعلمين و كذ لك بين ستوی‌التحصل مع‌الستویات العلیامن التعلم وبح کل من 
كيرل Curle‏ وادرسون Anderson‏ ويومان Bouman‏ وكازر Kaser‏ 
حول : نفقات التعليم واللمو الافتصادي وبين من كل هذه الدراسات التي تربط 
بين نفقات التعلیم واللمو الافتصادي من وجود علاقة بين زيادة نفقات التملم او 
عدد المقولين وین اللمو الافتصادی(۲۳۳ . 


Y‏ - دراسات وابحاث اخری Sy‏ العلاقة بين ارتفاع الستوی التعليمي للفرد 
وانتاجیته وارباحه : 
قد ابرزت دراسات اجریت في حوالي ستة عشر بلدا صناعا من البلدان 
Ul‏ حول الارباح والفوائد ( الماد الاقتصادي ) التوسط تما للسن والمستوى 
التملمي الخصائص TOU‏ 
(YY)‏ مندر عبدالسلام نفس الصدر السابق ص ۱۷-۱۵ ۰ 


(XY)‏ ده ارهز : التعليم والتنمية القرمية ٠‏ ترحمه محمد pis‏ موسی مطبصه 
الجد - القاعرة \AVE‏ . 


(Vk)‏ غانم سعید العبيدي - تکلفه الطالب في التعلم الجامعي العراقي la sls‏ ف 
كفابته الداخلبه ٠‏ ص ٩۱۲‏ ۰ 
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_ مالك ترابط موي بان العوائد والستوى التعلمى 3 حال ساوي 
الاعمار ۰ 

aly -‏ الارباح (العوائد) مع تزاید السن الى ان تلم القمه في سن 
الكهولة ثم ستقر مدة إلا انها تمل الى الاتخفاض حتى سن 
YD Sota‏ ۰ 

ب أن الا رباح 3 القمه بالقار نه مع اریاح ) فوائد ( الدابه وهی بالنسه 
الى العاملين الاكثر ثقافة ٠‏ وقد تضمنت دراسات كل من شوك OY‏ 
وبله اء (۲۲) Sols‏ اکهرست البلجبكي و ET‏ 

(T°) 

ومللر و وو بسرد لاد بحت" و کروف 
الروسی" ۲۳ هذه الحققة ٠‏ 
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وافر عن معدل pl‏ الاقتصادي ٠‏ 


ان ما اشرنا اله من دراسات وابحاث ما هو الا دلل واضح على حجم دور 
التر a‏ و التعلم sls‏ ها 3 التنمه الاتصاد 4 وقد يكون ابعا تأكدا u‏ عبر عله 


(ws 


(حان فوراسته)بقوله: «ان‌اللد التخلف اقتصادیا هواللد Cae‏ تریویاء(" ۰۲۳ 


: — الابحات والدراسات العر بية التعلقة بكلفة التعلیم واوجه الانفاق واثر کل 
ذلك على عائد التعلیم والتنمية الاقتصادية : 


1 - دراسة كلفة التلميذ في اللرسة الابتدائية في مصر : 


دمت دراسة A‏ ۱۹۵۵ في مصر أثناء انعقاد مو تمر التعلم الالرامي الحاني 
للدول العربة بالتعاون مع هثة الونسكو وجامعة الدول العربه بهدف الوصول 
الى مقدار ما ينفق على التلمد الواحد في السنه في مختلف ابواب الصرف من اجل 
ال حول الى رسم خطة عمله لتعمم التعلموهد وصلت هذه الدراسه الى ان ماینفق 
یی التلمذ خلال السنة بلغ ۱۵۵ر۱۰ جنها مفصلا على مقابل الماني 85ر1 جنه 
SUV;‏ والعدات ٠.هره‏ حنه ومرتات الهشه الدريسة 45ر4 جه 
و الستخدمین .هلاره جنه والکتت والادوات ۷۵۰ره جنه و کت المكتة Voces‏ 


جنه ومصروفات عامه ۲۵۰ر» جنه Liny‏ ۲۲۵ر۲ حنه ٠‏ 


- my ( وي دراسه اخرى دمت في الدورة اتدرسه الرابعة‎ -v 
aS في معهد التخطط القومي في القاهر: فدرت‎ ) 195١ ديصر‎ 
- اتلمد على الوحه التالي:‎ 


— نحديد كلفة الفصل الواحد كان على الوجه التالي : 
alas (TS)‏ عبدالدایم — التخطيط التر بوي اصو له واسالسه و تطسقاته J‏ الملاد 
العر Lo‏ - دار العلم للملاین بروت ١955‏ ۰ 
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۱5۳ جنه للتحهزات 
° حسه اجور ۱۲ شهرا 
ieee ۶‏ اخری متفرقة 
try‏ جنه الحموع 
__ متوسط aS‏ الفصل ۵۰ تلمدا 
- وط كلفة التلذ Azote‏ جنه في ال 





ج — ويي دراسه اخرى امت بها ادارة الاحصاء بوزارة التربه io pall‏ 
هدرت متوسط كلفة التلمذ في المرحلة الاتدائه ۷ر١‏ حنه سنویا 


خلال العام الدراسي ۱۹۱۸-۱۹۱۷ ۳ ۰ 


ولا شك ان هذه الدراسة وما وصلت اله من تائج لم تصل الى تقدیر 
حسابي مضوط کل الضط وانما وصلت الى تقدیرات تقرية بسب ما اشارت 
اله هده الدراسات في تانج دراسانها من اهمها :- 


— انه لا يوجد بالوزارة أو المديرية التعلمة نظام يسمح بالفصل بين 
ما ينفق على كل مرحلة تطمة على حدة كما انه لا يوجد بأى 
مدرمة سحل بكل ما ينفق على الخدمة التملمه فعص النفقات تجري 
بمعرفة المدرسة والبعض الاخر ينفق عن طریق الدیریات التمليمية 
كما ان استهلاك الاصول SU‏ كالماني والاجهزة يخضع للتقدير 
الحغرافي في كثير من الاحبان ٠‏ 
ادى التوسم في تشغل الاني المدرسة اكثر من قرة الى اضافه 
سم مس a N‏ 
(Y)‏ معهد التخطيط القومي _ الدورة التدریسه الرابعة ( توقمير ‏ ديسمير 
١‏ ) تكلفة التلمیذ خلال السنة الدراسية ۱۹۲۱ ۰ القاهرة ۰ ١51١‏ ۰ 
((۳) وزارة الترببه والتعليم ادارة الاحصاء - تکلفه التلميذ في الر حلة 
الابتدائية خلال العام ۱۹۱۸/۷ القاهرة ۰ ۱۹۸ ٠‏ 


- ۲۷۹ _ 


صموبات اخری فلس من السهل نجزلة كلفة المنى واستهلاكه 
واستهلاك الماه والكهرباء وتحزثه مرتات المملمين عند استعمال 
الدرسه فترتن في الوم مثلا à‏ 
ل تقدیرات ابحار SUI‏ الملو که للوزارة وتفاوت مستویات الا بحارات 
3 الماني الستأحرد . 
ل التفاوت في تر کب هكل الدرسة من حبت اللسب‌بان فصول الصفوف 
الختلفه وهد اثر كذلكعلى متوسط كلفة الفصل‌والتلمد من الکتته 
الفاوت في OUT‏ الفصول وفي نصب الدرس من الفصول الدراسة 
Gey‏ هذا نستطیم القول بأن دراسات الكلفة السابقة اقتصرت معطمها 
على محرد تقدیر اللفقات واستخراج متوسط الكلفة بالنسة للفصل 
او التلمد alee Vig‏ علها في تحدید متطلات الخطه العلمة ۰ 
د دراسة كلفة التلميد السجل والخریج فالمرحلة الابتدائية في العراق!۳۷ : 
فام باجراء هذه الدراسة مر كز الحوث التربوية واللفة التابم لجامعة بنداد 
بالتعاون مع وزارة التربه عام ۱۹۷۵ e‏ 





۱۹۷/۷۲۱۹۵۸ تحلیل کلفة التلمذ السجل والخر یج لمرحلة الابتدائیة‎ (TV) 
مر کز البحوث‎ - dtd سفتکوفج نت غانم حمدون - حامعه‎ E 
۰ التربوية‎ 
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هدف البحث 


أما منهج البحث فقد اجریت دراسه الكلفة باتحاهين اماسين هما :- 

نوع الكلفة أي اجمالي الكلفة على مستوى المدرسة والكلفة العامة 
والكلفة الراسمالة هي صافي الاضافات الى رأس WW‏ وعلى ذلك 
تكون الكلفة الكلية حاصل جمع اجمالي الكلفة الحارية زائدا الكلفة 
الرأسمالة ٠‏ 

— کلفة الشاطات تحلل كلفة النشاطات التدريسة والنشاط اللاصفي 
والكلفة الادارية والسفر والنقل والصانه والادامة ۰ 

اما النتائج التي توصل البها البحث فهي على النحو الآني : 

ل هکل الكلفة بالاسعمار الثابتة : عند تحویل الكلفة بالاسمار الحارية 
الى الاسعار السائدة عام ۳ نحد ان الكلفة المتكررة شکل 
ار 8۰ من الكلفة الكلة عام ۱۹0۸/0۷ أما الكلفة الرأسمالة 
فلفت نستها ZAAN‏ ۰ اما في العام التالي فلفت الكلفة الراسمالية 
۷۹ وارتفمت ارتفاعا شدیدا الى ۲۱ر۱۳/ عام ۱۹۰/۵۸ ثم 
اخذت النسبة في الهبوط السریم حتی وصلت الى ۸۱۰ عام ۹5/۹۳ 
cabs‏ هر۳/ عام ۱۹۷۵/۷۳ اما الحد الادنی فکان Zey‏ عام 
۱۹11/10 وكانت الكلفة المتكررة تحرك خلال تلك الفترة YL‏ تحاه 
الماکس om‏ بلغ حدها الاعلی 7/444۷ عام 1933/58 وعد اخذ 
عنصري الكلفة الرأسمالة نجد ان الاضافة الى WS‏ تراوحت 
بین حد Jel‏ قدرء 4۸ 7/۱۱ من مجموع الكلفة LIS‏ عام ٠۹٩۰/0٩‏ 
والاضافة الصافة للتحهیزات تراوحت نستها بين حد fel‏ فدره 
۱۳ من الكلفة الكلة عام ۱۹۱۰/۵۹ أما الكلفة المتكررة للممل 
تبلغ ههر۸۳/ من مجموع الكلفة المتكررة لعام 10۸/0۷ و کانت 
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النسبة aroy‏ عام ۱٩۷۱/۷۳‏ ۰ وكلفة اراد والخدمات بلغت 
۰ عام ۱۹۵۸/۵۷ وکانت ۷۲ر۳/ عام ۷۵/۷۳ US‏ التصلیح 
والادامة والاندثار بلغت تسه التصلح والادامة ۳۸۳۲ عام 
cabs ۷‏ 701 عام ۱۹۷/۷۳ ۰ 
آما كلفة الاندئار cals‏ ۳هره/ عام ۱۹۵۸/۵۷ cay‏ 
Yor‏ عام ۱۹۷۹/۷۳ e‏ 
متوسط AUC‏ التعليمية للتلميذ بالاسعار الجارية : 
ان متوسط الكلفة السنویه تعلم التلمد للمرحله الاتدائه ۱۵۲ر۲۳ ديار 
عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلغ عام —vave /Ve‏ ٠4ر48‏ دینارا أي ان زيادة انفاق الدولة 
على التعليم الابتدائي كانت على العموم أعلى من زيادة عدد التلامذ المسحلين كما 
ان توسط الكلفة المتكررة لتعليم التلمذ الواحد بدأت بداية واطئة حت بلغت 
۹ دینارا عام ۷ م اخدت في الارتفاع المتمر حتى بلغت 
Poort‏ دینارا عام ۱۹۷4/۷۳ وقد سار متوسط الكلفة المتكررة لتملم التلمذ 
سارا يوازي مسار الكلفة الاجتماعة وبلغ متوسط الكلفة الاجتماعة للعممل 
لتعلم التلمد ۷ دارا عام ۱۹۹۸/۹۷ 9 استمر الار تفاع حمی بلع 
۸ ”© دینارا عام۱۹۷6/۷۳ویمود التغير الحاصل في متوسطالكلفة الاجتماعة 
للعمل الىالفرق بين نموالزيادة الحاصلة فيالانفاق عل‌روانب وأجور ومخصصات 
العاملين في التملم والادارة وبين نمو عدد تلامذ المرحلة الابتدائة ٠‏ 
منوسظ كلفة تعلیم التلمیذ بالاسعار الثابتة : 
بلغ متوسط الكلفة التعلمية ال نوية في المرحلة GY‏ ۲۹۷۱ دینارا 
عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلغت عام ۱۹۷۵/۷۳ - ۲۱۵ر ۳۲ دینارا فاذا اخذنا بنظرالاعتار 
زيادة الانفاق على التملیم الابتدائي زيادة متواصلة وزيادة عدد تلامذ الر حلة 
الاتدائه بصورة مستمرة يتين ان زيادة الانفاق ام Siy‏ ارتفاع عدد LW‏ 
الر حلة الا بتدائه ٠‏ لقد بلغ متوسط الکلفة التکررة لتملم التلمذ سنویا ۲۹۲۹۵ 


۳Y 


دیناد عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلغ ۳۲۱۰۹ عام ۱8۷6/۷۳ كما ان متوسط الكلفة 
الجارية Yel‏ من الكلنة الثابتة باسعار عام 187/7 والصورة في الفترة التالة ویمود 
ذلك الى الارتفاع السريع في مستوى الاسعار قانا الى الاسعار عام NAVY‏ ويعني 
ذلك bye‏ الانفاق الحققي على تعلم التلمذ الواحد ٠‏ ولو نظرنا الى عناصر 
الكلفة المتكررة لوجد ان متوسط ما يصب النلمذ الواحد من الكلفة الاجتماعة 
للعمل قد تراوح بين حد ادنی قدره ( ۲۱۹۷۰ ) دینار عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلغ 
عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلغ عام ۱۹۷۵/۷۳ (YAAA)‏ دینارا ٠‏ 

اما كلفة الواد والخدمات لتعلم اتلمذ الواحد فتراوحت بين ۱2۸۹۳ عام 
110۸/0 وهو الحد الاعلى اما عام 4 بلغت ۱۵۱ر ۱ دبنار وتراوحت كلفة 
التصلح والادامة لتعليم التلميذ الواحد ( ۰2۸۷۲ ) عام ۱۹۵۸/۵۷ Ll‏ عام 
۳ بلغت ۰۱۷ ) دینار ۰ 

اما متوسط كلنة الاندنار لتعلم التلمذ الواحد سنويا بلغ (۵1۰ر۱) عام 
۱10۸/0 و YAN)‏ *( عام ۱۳ اما متو سط الكلفة المتكررة العامة لتعلم 
التلمذ الواحد فكانت (VALY)‏ دینار عام ۱۹۵۸/۵۷ ( ۲۸۲۷۹ ) دینار عام 
۴۳ والكلفة الرأسمالة ( ۲۸۸۷۹ ) عام ۱۹۵۸/۵۷ وبلفت (۱۰۹ر۱)عام 
۳ .۰ 
كلفة تعلیم خریج الرحلة الابتدائية بالاسعار الثابتة : 

لو لا وحود الا هدار 3 العمله التربويه Dh Wows‏ سوب والترك لامکن 
امتخراج کلفه تعلم الخریج بضرب متوسط كلفة تعلیم التلمذ السحل بعدد 
ol ge‏ الر حله الا تدائه وهي ست سنوات ولکن رسوبا لسته معنه و تر لد سه 
اخری للدراسة من شأنهما رفع متوسط كلفة تعلم الخریجین باعتارهم الخرجات 
الستهدفة بالعملة الحارية في الرحله التعلمة العته ٠‏ 

وللوصول الى متوسط كلفة تعلم الخریج لكل فوج من الافواج الشموله 

-w 


بالبحث تم ضرب عدد المسجلين في كل صف من صفوف الفوح بمتوسط الكلفة 
ااتعلمة للتلمذ في السنة العنة وبعدئذ قسمة مجموع كلفة تعلیم المسحلين في 
الصفوف السته للفوج على عدد افراد الفوج ويضرب عدد المتوسط بمعدل علد 
السنين التي یتطلها تخریج التلمد الواحد ومن ذلك الفوج نحمل على متوسط 
كلفة تعلم الخریج الواحد من الفوج نفسه والحدول الاتي بين الكلفة التمليمة 
لتلمد المسجل والخريج ٠‏ 


متوسط كلفة تعليم التلمید المسجل والخريج حسب الافواج 


الفوج توسط كلفة تعلم متوسط کلفه تعلم متوسط كلقة تعایم 

المسحل الخريج على اساس الخر uel jee‏ 

اتجاه نسب‌الرسوب ‏ اتنس ب الرسوب 

J As‏ والترك 
( بالدينار ) ( بالدينار )2 ( بالدینار ) 

۹/۳۹ ۷ ۳۰۱/۸۰ ۱/۹۰ 
o0. fet ۱/۳ ۳/۳۰ ۳/۱ 
era ys ۳۳/۰۸ ro/ov- ۳/۳ 
tre era/vt evan 4/۳ 
"۰۰:۹۹ oet JNA rafen ۹/۹۹ 
ovx fra taa/oy ۳۳-۸۰ ۹/۰ 
4/1۰ 4/1 ۳۸/۹۰ ۷/۱ 
۳۷۷/۹ «۰/۵۳ ۳۸/۰۹ ۸/۲ 
۳۷۳/۹ أ[ هم‎ ۹/۸ 





-Pt - 


ومن هذا الحدول شين بان متوسط کلفه تعلم الخریج على اساس الواقم 
وسات متوسط سب الرسوب والترك ود تراوح بين ov ra.‏ دینار كحد 
اعلى و ۳۷۳/۹۰۰ دینار کحد ادنی اما على اساس اتجاه وتطور نسب الرسوب 
والترك فقد تراوح متوسط كلفة تعلم الخريج الواحد بين 0۱۰¥ دینار 
کحد اعلى و ۳۷۳/۹۰۰ sts‏ كحد ادنى اما على اساس آتجاه وتطور نسب 
الرسوب والترك فقد تراوح متوسط تعلم الخريج الواحد بين 0۱۰/۰۷۰ 
دینار del oS‏ و. ۱۳۹۸۱۹۰ دینار كحد ادنی ٠‏ 
۳ - الكلفة التعليمية لطالب مرحلة الدراسة الاعدادية في العراق^" : 

فام باجراء هذه الدراسة مركز البحوت التربویه واللفه التابع لحامعه 
بغداد بهدف البحت الى متابعه التطور الحاصل مند اواسط الستنات على معدل 
الكلفة الحققة لتعلیم الطالب الواحد في مرحله التملم الاعدادي الى معرفه متوسط 
الكلفة الستوية لتملم الطالب في الرحله الاعدادية ٠‏ والغرض من البحث هو 
التوصل الى مؤشرات یمکن اعتمادها في عملة تخطط برامج التعلم ٠‏ وط استند 
الحت في ذلك الى السانات القدمة من قبل مدبريات التدریب في الحافظات بناء 
على استمارة اعدت لهذا الفرض وتضمنت النفقات التملمبه الاشرة للمدارس 
الاعدادبه الستقله ۰ 
dus‏ البحث : 

ائتملت عنه اللحث على السانات الخاصه بسع محافظات تضم حوالي ئلني 
المدارس الاعدادية الستقلة في العراق » واستعدت الحافظات الاخری اما 
لخلوها من الدارس الاعدادية الستقلة أو من التحلیل الاول لساناتها » اظهر 
بسدها الكثير من الدقة استنادا الى حسابات الحد الادنی المکن لكلفة تعلم 
الطالب في المرحلة الاعداديه ٠‏ 





(YA)‏ غانم حمدون وعدنان السيد تطور الكلفة التعليمية لطالب مرحلة الدراسة 
الاعدادية في العراق ٠‏ حامعة بغداد ‏ مركز البحوث التر بوية والنفسیه ٠‏ 
بغداد ٠ ۱٩۹۷٤‏ ۱ 
Yo —‏ - 


خطة Condi‏ > 
بدأت الحاولة الاولی لحمم العلومات‌التي بتطلها البحث في‌بداية عام۱۹۷۲ 
تم اعداد استمارة البحث ثم ارسالها الى مدیریات الترية في الحافظات كافة وذلك 
عن طريق مديريه البحوث التر بو یه في وزارة التربه » وتصمنت هده الاستمارة 
حقولا بالصروفات الفعله الاشرة للمدارس الاعدادیه الستقله وبالنفقات عير 
الماشرة المثرتمة على ادارة العملة التعلمة والاشراف علها من فل مديرية 
تربة المحافظة وباعداد الطلة المسجلين منهم والخريحين في كل نة دراسة 
على ان ,بحري ملء حقول الاستمارة من فل الموظفين ذوي العلافه في مديرية 
التربة المضة ٠‏ وبالنظر للاهمة الكيرة لمحافظة بغداد في اجان متوسط الكلفة 
في المدارس الاعدادية على نطاق القطر فأنه لم يكن في الوسع اهمال تطور الكلفة 
في مديريتي تربة بفداد ( الكرخ والرصافة ) ٠‏ ولا كانت الرواتب والمخصصات 
والاجور JOS‏ القسم الاكر والاساس من مجموع الكلفة تم التركيز على هذا 
الفصل لمعرفة تطوره في كلا pall‏ يتين والاعتماد فما بخص الكلقة ٠‏ 
اما نتائج البحث فهي على النحو الاتي := 
الكلفة الباشرة 
ويقصد بالکلفة الماشرة هو ذلك الجزء من الکلفه الذي ينجم عن العملة 
التعليمة داخل المدرسة نفسها » والحدول الاتي يبين لا تفاصل متوسط الكللفة 
الماشرة لتعلم الطالب الواحد والمالغ ) ۹/۹ ) دینارا ٠‏ 





المادة متوسط الكلفة (دينار) wo‏ الملوية / 








۹۲/۱ ۱/۸۱ ب الروانب والخصصات والاجور‎ i 
۲/۰ ۱/۱ ب - الادارة والتسير‎ 
۲/۳ ۱/۳۳ ج - اللوام التعیمه‎ 
۳/۹ ۲۳/۰۳ د المنى الدرسي‎ 

{Nes ۱/۳۹۹ الحموع‎ 





س الكلفة غير الباشرة 

تعنى الكلفة غير الماشرة ذلك الحزء من الكلفة الذي يترتب على نشاط 
مديرية تربه المحافظة المنة ووزارة التربة في مادين الادارة والاشراف 
والتخطبط والخدمات » أما متوسط المصروف على الطالب الواحد بالنسة للكلفة 
غير الماشرة فوضحه الحدول الاني : 


~ TA - 


الكلفة المباشرة لتعليم الطالب في مرحلة الدراسة الاعدادية 


ol pt 

savy Jaye ۱۹۵ فر‎ 

الدين شرف دیوان وزارة الصروف على الذين شرف وزارة التربه على الطالب 

pete‏ وزارة التربه ومدیریات الطالب الواحد علهم وزارة ومدیریات الحافطات الو احد 

التر به المحافظات a‏ 
دنار دنار ديار دنار 
الاتدانه والوسطه ۱۹6 ۲۳۵ر ۱ VOLT ۲ JANN (V0‏ ۷۲ ا۱ ۷ ره 
المتوسطة الاعدادية* ۲۷۷۷۲۵۳۰ ۷۲ ۲۷۵۱ PYA oe ۳۱۳۸۵ eave‏ ۱۰۷۹ 
الحموع ۲ ,۱۳ ۷۳۹ ۱ ۱-۸-2۳۰۲ ۲۳ ۲ 


(*) ان الاعداد الراقعه في عمود مجموع الطلبة الذین تشرف علیهم وزارة التر بية والتعلقه بالطلبة في الرحلتن التوصطة والاعدادية تدخل 
ضمن الموضوع العام لاعداد الطلبة في الراحل الدراسيه التلات ( الابتدائية والمتوسسطةوالاعدادية ) ٠‏ 


متو سط الصروف على الطالب الثانوي خلال الفترة ۱۹۷۱/۹۷۰۵ 
۱۹ + ۰۲۳ ۲۱ 
= سس = ۳زا ديار 
۲۲ 
کلفه اندئار الناء ( الوزارة Cok pally‏ 
الطالت الواحد 
متوسط الکلفة غير الماشر 


ره ديار 
۰ ۱ ديار 


ل الكلفة النهائنة : 

ان متوسط الكلفة النهائية لتعليم الطالب الواحد في الدرتة الاعدادية بلغ 
۷ ديار في السنة موزعا على كلفة ماشرة بلغت 5هلار5ه دينار الى 
۷ من المجموع وكلفة غير ماثسرة بلفت ۹۵۰را دیناد الى ۳د۳/ من 
الحموع » والحدول Pa‏ بوضح هذه الكلفة وتفاصلها : 


الكلفة السنوية لتعليم الطالب الواحد في مرحلة الدراسة الاعدادية 





نوع الكلفة مقدار الكلفة النسبة الى الحموع 
فلس دینار / 
أ الکلفة الماشرة 
wis‏ والخصصات والاجور ۵ ۵ ۵ 6۵۱ ۸٩ A‏ 
الادارة JA ۱۵ 4 godly‏ \ 
اللوازم التعليمة ۳ ۱ YoY‏ 
استخدام السناء الدرسي ۴4< Y‏ ورم 
ب الكلفة غير الماشرة ۰ ١‏ ارم 
الجموع العام 5 OA‏ دینار {Ne‏ 
( الكلفة النهائية ) 


ee‏ ی 


ه - بحث عن الاهدار وكلفة التعليم الاعدادي التجاري في العراق(۳۹) : 
wig‏ هده اددراسه الى معر فه الاهدار للتعلم الا عدادي التحاري الناجم 
عن رسوب وتسرب الطلاب للفترة بين عام ٩۱۳/۹۲۲‏ و AAYY JAYA‏ وممرفة 
cal‏ والاهدار الخارجى الحاصل من عدم اشتغال خريحه ماشرة بعد i‏ 
تخر جهم او من انتفالهم ٤‏ اعمال ey y‏ واعدادهم ال مهني ۰ 
وقد شملت عنه Cad‏ جميع الدارس الاعدادیه التحاریه العامله حالا > 
مخططات pal‏ و خلال فترء cou!‏ ۰ 


اما بالسة لحساب الكلفة فقد اعتمدت الاحثة على سحلات pall‏ وفات 
الفملة التي فامت بصرفها الدارس الاعدادیه التحارية ودیوان مديريات التربة 
القسم الثانوي وديوان وزارة التربه وبعض المؤمسات شه الر سمه الاخری ٠‏ 
وه اعدت الاحثه استمارات خاصه بذلك ٠‏ 


وط اضافت الباحثة الكلفة العائلة وقد حدد ذلك باللفقات التي لها علافة 
ماشرة بدراسة الطالب » وقد أعدت الاحثة استفتاء وزعته على عنة قدرها e Ne‏ 
وقد نأ بعت الاحثه حسم الطلات fa pct!‏ والماملن حالا d‏ الدوائر s by ay‏ 
يشمل مؤشرات الاهدار ٠‏ واتضح من تائج تحلل كلفة الطالب للتملم التجاري 
لسنوات البحت انها بلغت ( ٩۳۱۵۸‏ ) دینارا ٠‏ وقد كانت نفقات المدرسة على 
ew‏ أنواع ره هي : 
ola! ١‏ الحار به all,‏ بالر و اتب و الخصصات والاحور وط حصلت 
على أعلى نسة » اذ بلغ معدل نستها لسنوات البحث هره۸/ تقريا ٠‏ 








(TA)‏ علي هداد رهيف / ۲۱ الاهدار وكلفة التعليم الاعدادي التجاري في العراق 
بس عام W/V‏ و 37/۷۱ رساله ماحستر 2 JI‏ بية غير منشوره 
_ جامعة بغداد ‏ ۱۹۷۶ . í‏ 


— fo 


۲ - الفقات عر الحار به والممثله بالایاث والاجهزة والکتب ٠‏ وود حصلت 
على أقل نسبة اذ بلغ معدل نسبتها لسنوات البحث ١ر٤‏ تقريبا ۰ 
a) cla! - ۳‏ والمثله Yb‏ بحارات IW Vig‏ السنوي للا شه و ود بلم 
معدل نستها لسنوات البحث ه۵ر ۱۰ تفر یا ۰ 
وشجه للرسوب والتسرب المالي للتعلم الاعدادي والتحاري Ais‏ اهدر 
مبلغ قدره 7817717717797 دینارا خلال سنوات البحث ٠‏ 
ل وقد كشف الحث ان ( (AYA‏ سنة تقريا أهدرت بسب عدم 
تخرجهم وان نسة الاهدار لدى الذ كور اعلى منه لدى الانات ٠‏ 
- وه كشف البحث ان سسة الاهدار food‏ بممارسة اعمال لا تلاءم 
واعداد الطلاب ال مهني بلغت 7۲٩‏ ولا بوحد اختلاف بين الذ كور 
LEVI,‏ 3 سب الا هدار ۰ 
سين U‏ من کل ما تقدم بان البحوت والدراسات السابقه المتملقة بتحلل 
الكلفة والاهدار في مراحل التعلم الخلفة لها الردود والائر الک في خطط 


E E 


مناقشة الدراسات والابحاث السابقة 


استقراء من الدراسات والایحات السابقه تحاول الاحثه ابراز الحواب 


التي لم تاو لها YI‏ بحات الابقه aa Ji or‏ ۰ وسوف ناو لها البحث 
الحالي بالدراسه واتحلل والو صف alt‏ صعت 3 صوء الدراسات الابقه 


١‏ تب 


حه saul‏ الحالي الى دراسة وتحلسل شکلات التخلف والتمهة 
الاتصادية وخصائصها وبان عناصر التنمة والاجراءات اللازمة لمملية 
التنمة ٠‏ وعد كأطار عام ونظري UC‏ البحث القائم دور التربة plats‏ 
و التنمة الافتصادیه للقطر العرافي ٠‏ 

يضف الحت الحالي تطور حر که الانفاق والتكالف في التعلم العام 
بمراحله الختلفة في القطر العرافي وائر ذلك في دهم خطط التسه 
الاقتصادیه والاحتماعه فه مما لم تطرق اله البحوت at‏ المروفه © 


يعمل البحث الحالي على ابراز السمات الارزة في اللطام الملمي في القطر 
العرافي وتحلل وافمه وشخص قاط القوة والضف في هذا الظام 
التملمي قم مؤشراتة المامله قه و تقسم الحاولات والحهود LS‏ من 
أجل تطویر النظام التعلمي ۰ 

بعد هذا الحت وهو يعالج مسألة التعلم ودوره في عملة النمة الاقتصادية 
حلقه من حلقات اقتصاديات التعلم العام » لانه يرتط ارتاطا ماشرا بعمله 
التنسة ٠‏ لأجل هذا فقد أكدت الاحتة في بحنها على النقاط التي ينفي 
الاشارة الها في الاطارات النظرية لهذا البحث ٠‏ وما لم تقترب منه Spl‏ 
والدرامات الابقة كيرا على هذه الدراسات والابحاث ٠‏ 

ولابد وفي خام اعطق ان الاحته وهي st‏ من سرد وماشه تحلل 
الدراسات الابقه ان شم الى انها استفادت من تلك الحوت والدراسات 


= y لت‎ 


في بعص جوانب بحثها اللظریه ومسار الحث التطسقي » وبقدر ما تعلق 
بدراستها الحاله وان جميع هده الحوث والدراسات هي دراسات مجه 
وصفة تحللة لواقم Lol‏ الاقتصادية وعائد التربتة والتملم وآثارهما 
في خطط التنمه الافتصادبه والاجتماعة » وبحتنا الحالی من ضمها وهذا 
يشير الى اهمه استخدام مثل هذا الاسلوب في الدراسة والحث في محال 
الحوت الاقتصادية والتنموبة وان ما ظهر من تاين او نقارب بين وجهات 
النظر في بعض الحوث فهو يمد على طيمة البحث وامكانية الباحث 
والامكانات والحهود الماحة له بالدراسة والحث والتحلل والوصف © 
وهكدًا ینمی أن يكون بدابةبحثنا دا من نهاية ما توصلت البهالدراسات 
LN‏ وما وجد فها من فصور وفراغ في ابحانهم والبحث الحالي مكمل 
وملسم للك الارحاث ٠‏ 


- Y- 


الفصل الثاني 
مفهوم التخلف ومشکلاته وطبيعة التنمية الاقتصادبة 


ان الاهتمام بمشکلات التمة الاققصادية وخاصه في اللدان الي یضمها 
العالم التخلف الذي ينمت بالعالم الثالث أمر له ضرورة في بحثنا هذا ٠‏ ولا كانت 
التارات الحديدة. في الفكر الاقصادي نو كد على اهمه العامل الشري في هذه 
us‏ » لذلك ستتتطرق الاحته الى توضح محالانه في اطار الخصائص المؤاثرة 
في الدول المختلفة والعقات والمشاكل التي تعانها ٠‏ ومن أجل الوصول الى معرفة 
الفهوم النظر ي والتطقى لابماد التخلف وائره في التنمه الافصاديه تری الاحته 
ضرورة التطرق الى الحالات oy‏ : 

ل فهوم التخلف وممانه وخصائص الدوله المتخلفه ٠‏ 

مفهوم النمة الاقتصادية والكفاءة الانتاجة ٠‏ 

ل عوامل التمة الاقتصادیه والاجراءات اللازمه لها ٠‏ 


مفهوم التخلف ومعانيه وخصائصه في الدول النامية : 


لقد اختلف الاقتصادیون في تعریف مفهوم اتخلف وتحديده » اد ان 
تحدید مفهوم اتخلف لس بالامر السهل ٠‏ والدراسات الاققصادية الحدیه .تحد 
لها معاني كثيرة ومختلفة دون ان يكون هناك تعريف دقق ۰ ان التخلف 
الافقصادي ظاهرة نسه من الصعوبة ان نحد له تعریفا ناملا يمح بياس 
درجه التخلف اذ ان هناك خصائص مثتركة لظاهرة التخلف رغم وجود فوارق 
dab‏ واقتصاديه واجتماعه ٠‏ ومهما يكن ptt ped!‏ فانممظم الاقتصادین 
االلخصصين في درامات الدول التخلقه بعترون متوسط دخل الف د هو المار 
الذي يمكن انخاذه اساسا pl‏ بين الدول Laidi‏ والدول المتخلفة > الا ان 
هذا التعير مردود وغير مقول اقتصاديا اذ ان متوسط دخل الفرد لا يمكن ان 


>x tf = 


يكون مقیاسا دققا » والسیب هو اختلاف مفهوم الدخل وطريقة تقدیرء من دولة 
ال اخری » فمثلا عند احتساب الاخل القومی في الدول التخلفة بلاحط ان 
جز" كبيرا من الخدمات لا تؤخذ بنظر الاعتار في الحساب فلا في الخدمات 
از له وتعلم الابناء ۰ 

الا انه یمکن اعطاء تعریف اجرائي لفهوم التخلف الاقتصادي بانه عحز 
الدول المتخلفة عن الطرة على ظروف CII‏ واستغلال مواردها الطصه 
وثرواتها الشمر a‏ احسن استفلال وامتثمار ٠‏ 

وان OHM‏ من قيضة التخلف هو هدف مطلوب لكن القدرة على تحقق 
ذلك یتوض على عوامل كثيرة في قمتها اللطة الحاكمة في هذا اللد أو ذاك 
ومدى تحررها .من السطرة الاستعمارية وما هي ساستها ووضوح Leds‏ 
Jt‏ 4 لتحقيق امه الاقصادية والاجتماعة ٠‏ 

ان الدول المقدمة تطلق خطواتها في الحالات الاقصادية والاجتماعة 
والثقاقفة وكافة الملوم الاخرى بسرعة مذهلة بنما الدول المتخلفة 
خطو انها fae‏ في معظم المادين وتحرك بطء ٠‏ ويمكن في هذا الصدد دراسة 
خصائص الدول التخلفة واشاکل والعقات التي تعانها ٠‏ 
gett - ١‏ السکاني : 

ان الزيادة في عدد السکان في الحتمعات الناسة والمتخلفة وخاصة السنوات 
الاخرة دون ان یکون هناك زيادة مساوية في العملات الانتاجة وفي الوارد 
الطسعه ۰ فالزيادة في معدل التتمة نتلمه الزيادة السكانة الناحمة عن الزيادة 
في الولادات ٠‏ دلت الاحصاءات الكانة لللدان المتخلفة ان الفئة السكانة من 
الذين اعمارهم اقل من ١6‏ سنه يشكلون في مجموعهم ما يقرب من TAK‏ من 
مجموع السكان بنما الدول المتقدمة Yo‏ من مجموع الكان”'' الى ان نسة 
الزيادة في السكان تتراوح ۸۳ من مجموع السكان في الدول المتخلفة ٠‏ 





(۱) وديم شرایحه : مشاكل التنمية الاقتصادية معهد البحوث والدراسات 
العربية القاهرء NANA‏ ص ٠ OF‏ 
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rss‏ زيادة السکان وتكائره عالقا امام رفع مستوی المشة وشر التعلم 
اذ انه رغم تقدم الطب الوفاني والعلاجي الا انه ما زال متخلفا نه الى الدول 
التقدمة ٠‏ كما ان السب في زيادة نسة الوالد في الدول الحخلفه هو الزواج 
الکر وما بتعه من زيادة في فترة الخصوبه لدی النساء وبالتالي يؤدي الىارتعاع 
£ عدد الوالد » وکذلك نری في هذه الدول ظاهر: تعدد الزوجات باکتر من 
وااحدة طمي 2% الى زيادة في عدد الاطفال كما ان عدم انتشار وسائل تحديد 
اللسل في الدول التخلفة وعدم الالام والعرفة بها يؤدي الى زيادة السکان e‏ 
ولقد تمکّت الدول التقدمة من السطرة على عدد الموالد وتحديد اللسل من 
جراء انتشار وسائل منع الحمل أما في الدول المتخلفة فان جهل الافراد بهذه 
الوسائل وارتفاع أثمانها نسبة الى دخولهم التي بحصلون علها اضافة الى ما يتملق 
بالعتقدات الدينة اذ يعتقد الكثير بان الاديان تحرم هذه SOM‏ ۰ وهناك 
اسساب اخری لكثرة الانحاب هو انخفاض تکالف تربة الطفل الواحد والرعه 
في انجاب طفل ذکر هو الذي یشحم على الزيادة في ممدل الوالد اذ کنر 
ما یصادف عوائل لها عدد من الاطفال الانات ولکنها تستمر في الانحاب الى ان 
gi‏ الطفل الذکر ۰ کل هذه الاساب تؤدي الى زيادة النسل وما يشعها من آثار 
سلة اذ ان من الطسمي ان متوسط دخل الفرد هو خارج قسمة الدخل AST‏ على 
عدد السکان ٠‏ فاذا فرضنا شات الدخل الكلي وزيادة السکان فالتتانج يكون 
تافص في متوسط الاخل الفردي أو قد یزداد الدخل AOI‏ ولکن لس بنفس 
نسة الزيادة في السکان أو قد یکون زيادة في الدخل الكلي ولکن نة الز يادة 
أقل من نسبة زيادة السکان کل هذا التفاوت يؤدي الى قلة الدخل الفردي مما 
يوئر على مستوى معشه الفرد ٠‏ 

ان ارتفاع نسسه الاطفال المعالين ( وهم الذين دون السن الذي يسمح هم 
بالمشاركة في العملة الانتاجة ) هؤلاء فد يتنفذون جزءا كيرا من موارده في 





(؟) علي لطفي : التنمية الاقتصادية , المطبعة الكمالية ‏ القامرة ص ٩۲‏ : 


تزویدهم بالفذاء والکساء والسکن والخدمات الصحة والتملمة ۰ كان الافضل 
استخدام هذه الزيادة في ر ف مستوی العشة بدلا من اعالة الاعداد التزايدة من 
الاطفال ولكن قد يساعد زيادة السكان على زيادة الدخل للمجتمع وذلك اذا 
ما وجدت الظروف ادلائمة للنمو الافتصادي وهو توافر رژوس الاموال اللازمة 
لعملية النبة ٠‏ ویمکن تخفيف ضغط السکان على الارض في line‏ البلدان 
المتخلفة في محال الصناعة واء Ole‏ العمالة الزائدة في القطاع الزراعي وتوجهه 
في القطاع الصناعي الا ان الصناعة في الدول المتخلفة یموزها الخرة ورأس الال 
والتدريب وقد توجد الواد الاولية ولكن تفتقر الى الخرة والتدریب > فلابد من 
انخاذ التدابير الا "7 لضبط AG‏ السكان لكي لا تعرقل عملية التنمة الاقتصادية 
وتدد نتائجها بين اعداد السکان الترايدة » وان القطر العراقي بخطو خطوات 
موفقة في خطط التنمة الاقتصادية والاجتماعة بفضل توافر مواده الاولة من 
زان مال وتدریب وخرة جملته یخطو خطوات نحو قائمة الدول النامة بعد 
ان كان ردحا من الزمن يماني من التخلف الاقصادي والاجتماعي والثقاني ٠‏ 
 "‏ قلة رؤوس الاموال : 

اللدان المتخلفة تحابه مشكلة وهي Ud‏ روس الاموال والموارد الطسعة 
مما يؤدي الى فلة في الآلات الصناعة وطرق المواصلات والطرق الممدة والسكك 
الحديدية والماني وجميع وسائل النقل الاخرى من جوية وبحرية والسب وراء 
هذا العجز في الخدمات الانتاجه هي كما ذكر فلة رؤوس الاموال وانخناض 
الدخول ٠‏ ان ضعف الادخار سیب انخفاض مستوى الدخل الحققي وهذا 
doe‏ لانخفاض مستوى الانتاج وانخفاض مستوی الانتاج یمود الى فلة رؤؤوس 
الاموال وهکذا نری الدول التخلفة تاور في حلقة مفرغه للفقر ۰ 

فما نحد ان نسة الادخار في الدول المتخلفة Zo‏ بنما في الدول النامة 
والتقدمة تصل الى ٠ Oye‏ وقطرنا يقع ضمن حلقة الدول الدخرة في اقتصاده 
(۲) علي لطفي : الصدر السابق 2 ص ۱۲ ٠‏ 
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الوطني ٠‏ آما بالنسسة للطلب على رأس الال نجد ان الدول المتخلفة تميز يعدم 
وجود حواوز مشحعة على الاستثمار ویترتب على نفص JU ols‏ الى ضعف 
الانتاجح ومن لم انخفاض مستوى الدخل وهذا يؤدي بدوره الى ضف الحافز 
والشجم على الاستثمار ٠‏ أما العامل الثاني لنقص رؤوس الاموال فهو الا کناز اذ 
ان ahi‏ الضه في الدول المتخلفة توجه جزءا من دخولها نحو الاکتناز ويكون 
على شكل ذهب ومجوهرات 'نمنة وهناك الادخار اللي وهو التفاوت في CIF‏ 
الدخول بين أفراد المجتمع الواحد » فمثلا القروض التي تمنحها البنوك للافراد 
والصرف العقاري والسلف الحكومة وعملات اليع بالتقسط كل هذا مثل على 
الادخار السلبي في الدول الخخلفة ٠‏ 

وهناك ظاهرة في الدول المتخلفة وهو تسرب رؤوس الاموال الى الخار ج» 
اذ ان الطقة المسورة القة تودع رؤوس أموالها في البنوك الخارجة والسسب في 
ذلك هو عدم الاستقرار الساسي التي تتميز بها الدول المتخلفة ٠‏ وان ودعت 
رؤوس الاموال في الداخل فانها توظف في عملات غير منتجه وغير استشمارية 
وهو بناء الماني الفخمة وشراء وتدیل السارات الفارهة وخزن السلع وكان 
الاجدر بهده الاموال توظفها في مشاریع زراعه وصاعه مثمرة وانتاجة ٠‏ 
هكذا كان شأن قطرنا العرافي قبل تورة تموز القومة الاشتراکة » فقد بدات 
الدولة ستمر افتصاده الوطني بقطاعه الاشترا كي فيالمشاريع الزراعه والصناعه» 
الانتاجه منها والخدمه ۰ 
۳ قله الانتاج : 
۱ ان الدول المتخلفة تتميز بقلة انتاجها سواء في فطاعي الزراعة أو الصناعة 
او القطاعات الاخری » اذ ان الوحدة الواحدة من الارض وراس الال أو العنصر 
الشري الستلمر یکون انتاجها أقل من نظیرنها في الدول التقدمة ۰ عملة التمة 
في الدول المتقدمة بدأت بالئورة الصناعة وتلاها ثورات في محال الهندسة والكماء 
والکهرباء بنما نری في الدول التخلفة ان فنون الانتاح لا زالت تمد على الممل 
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الدوي والاسالب القديمة واستخدام الحوان في الزراعة وعملات النقل تفتفر 
الى التحسینات Sell‏ وجهل المتجين بالاسالب الحديثة وعدم ملاءمة النظم 
والاوضاغ الافتصادية والاجتماعه ٠‏ نلاحظ ان هناك فاصلا زمنا وفحوة واسعة 
ما بين الانتاج في الدول المتقدمة والدول التخلفة“ ٠‏ ولكن نلاحظ ان الدول 
المتخلفة تسیر في طريق التقدم بخطوات بطلة بنما الدول المتقدمة :سير بخطوات 
واسعه وسريعة مما يؤدي الى زيادة الهوة بين الدول القدمه والدول المتخلفة ٠‏ 


LW‏ من اجراء استثمارات للمنصر الشري لكي يمكن ان نعد جهازا فنا 
واداريا متقدما وندرب الايدي العامله على المهارة ونزويدها بالتعليم ورفم المستوى 
الصحي لها » كما لابد من توفير رأس الملل اذ ان عملة التنمة لا يمكن ان 
تم الا بتوفير رؤوس الاموال وتطلب معدات والات راسمالة حديثة » ولابد 
من تاسق بين القطاعات الاقتصادية الختلفه اذ ان عنصر العمل وراس المال 
والارض جممها تعاون في عملة التنمة الاقتصادية » ولابد ان يسير هذا 
التعاون بشكل منظم » اذ ان عنصر التنظم مهم لكل عملية تة وان نقص 
التتظم یموق عملة التنمة ويعرفلها اذ فد يفتقر العمل الى التدريب والخرة > 
وهذا يظهر في الاراضي الزراعة الكشفة بالسكان اذ ان كثرة الايدي العاملة 
الزراعه نوّدي الى انخفاض انتاجه الفدان الواحد » وبالتالي انخفاض في مستوى 
انتاجة الفرد الزراعة لذلك احتمالات زيادة الانتاج والدخل عن طریق التوسع 
الزراعي قلل الاهمة وأئرها محدود فلابد من التوجه نحو التصنع لخلق فرص 
العمل للايدي العاملة الفائضة وتوجهها نحو الصناعة وهنا الانتاج الفائض من 
العمل الزراعي يكون الانتاج في القطاع الصناعي اضافة صافبة الى الانتاج القومي 
وی هذا الحال خطا فطرنا العرافي خطوات موفقة ٠‏ 

ه ان فرص الاحلال بين عوامل الانتاج تمفاوت تنما لنوع AUN‏ » قفي 





(5) عبدالحميد القاضي : دراسات في التنمية والتخطيط الاقتصادي دار 
الحامعات pall‏ به القاهرة > ص AV‏ ° 
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انتاج الکهرباء لا يمكن زيادة عنصر العمل ونقص في رأس الال الا في اضق 
الحدود بنما یکون الحال واسما فيالزراعة وفي صناعة النسوجات Pe‏ ویلاحط 
d‏ الدول التخلفة تتشر ظاهر: الطالة بأنواعها اذ ان هناك بطالة دورية وتظهر 
خلال فترات زمنة معنة تعرف باوقات الكساد » وهناك بطالة موسمة وتظهر في 
اازراعة في مواسم معنة ونتحة لظواهر طبعة ۰ آما البطالة المقنمة فانها تظهر 
بصورة واضحة ایضا في الزراعة » ويمني ان AS GY‏ الحدية لبعض المشتغلين 
في قطاع معين صفر وقد تکون سالبة اي اذا ابدنا قسما من العمال الزراعین قد 
يژدي الى زيادة الانتاج الكلي » ان ان فاس الطالة القنعة في الدول التخلفة من 
الصموبة ضطها ۰ « كما ان وجود الطالة القنمة يوّدي الى تقلل معدل التكوين 
الرأسمالي » فالافراد الذين لا یضفون شا الى النانج ASH‏ یقتسمون دخول 
الافراد poet‏ مما coh‏ الى انعدام الادخار » وعد القضاء على الطالة القنعة 
يؤدي الى زيادة الادخال وبالتالي زيادة معدل التکوین DV‏ آسمالی 2 


£ - التخصص في انتاج الواد الاولية والانتاج الواحد : 

الانتاج في الدول التخلفة یمل الى الترکز في etl‏ واحد أو انتاجین 
أي عدم قدرة الاقتصاد على خلق صناعات زراعة أو صناعة » كما انه يسود 
اتناج الواد الاولة ( زراعة أو تعدينة ) والترگز في انتاج واحد یکون هذا 
المنتج نسبة كبيرة من مجموع الصادرات » وهدم تنوع الصادرات يؤدي الى ان . 
اقتصاد هذه الدول خاضم لتقلبات الاقتصاد المالمي وما يصبه من كساد أو رواجه 
فاذا كانت صادرات دول تعتمد على انتاج واحد فيكون اقتصادما القومي كما 
ذكرنا خاضما تقلات الاقتصاد المالمي » ویترتب على هذه التقلات ëE‏ لس 
في مصلحة الدول التخلفة » منها عرفله التتمة الاقتصادية ٠‏ والسب في ذلك 
هو انه كلما تخنض الاسمار العالية للمواد الاولية يقل ما تحصل عليه الدول 





)0( عبدالحميد القاضي : المصدر pl‏ 2 ص TE‏ ۰ 
(1) علي لطفي : الصدر السابق ص ۲۷ .۰ 
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التخلفه من العملات الاجنية اللازمة لاستیراد السلم الرأسمالية والانتاجة » 
وان ارتفعت الاسعار المالية للمواد الاولة ترتفع قيمة السلع الراسمالة 
والانتاحه » كما ان التشاط الصناعي مقتصر على انتاج للواد الاولة وبعض 
الصناعات الحرفة والدوية ویترکز معظمها في الزراعة واتمدين ویکون 
نصب الصناعه التحوبلة فللا جدا o‏ وهناك ظاهرة DUN‏ بين SF‏ الانتاج في 
الزراعه وانخفاض مستوی الدخل الفردي اذ ان الظروف الناخة وكذلك 
ما يصب الانتاج الزراعي من أمراض وافات زراعة کل هذه ظروف خارجة 
عن ارادة OLY‏ » كما ان الاسمار المالة في الامد الطویل لست في مصلحة 
الدول التخلفة لأنها تمل الى الهبوط الشدید وفي نفس الوقت تمل اسعار 
السلع المصنوعه التي ستوردها الدول المتخلفة الى الارتفاع وهذا يمني ان معدل 
التتادل يمل دائما لمصلحة الدول المتقدمة اتصادیا وينتج على خضوع افتصاديات 
الدول التخلفه للتقلات نتائج Ce‏ تمرفل وتعوق تنحقق التنمة الاقتصادية » 
اذ ان العملات اللازمة لاستیراد السلع الراسمالة الانتاجبة والسلم الضرورية 
غير المتوفرة oh‏ هذا الى تعطل تفذ برامج النمه الافتصادیه ۰ 
ه ‏ النبعية والاستفلال الخارحي : 

» من الصفات التي تتميز بها الدول المتخلفة هو الشمة والاستنلال وهذه 
التبعة تظهر على المستوى السياسي والاقتصادي ۳۳۰" ففي المستوى السياسي نجد 
ان الشكل المطلق So‏ هو تمعة الستممرات وف الوافع ان ممظم ON‏ 
التخلفة في امريكا Cowl‏ والجنوبة وافريقا كانت لأمد طويل مستممرات 
والامر الجوهري في الاستعمار هو انها الوسلة لاستنلال کف لللاد السطر 
علها ولدمار جزء من قواها الانتاجية ولتشويه افتصادها ٠‏ وسميز اللاد الخاضمة 
لهذا النوع من السمة بعدم الاستقرر السياسي والديكتاتورية في النظام ٠‏ والشمة 
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الطممة الثانية فبراير 5 ص ٠ 5١‏ 


د 5۱ - 


الاتصادية آبرز ظاهرة فها هو التبمة التجارية التي تمثل في حجم النجار: 
الخارجة وفمتها یتوهفان على la pda‏ الى عدد محدود من الدول وتصدر غالا 
Je‏ شكل مواد أولة أو شه اولة ٠‏ فمثلا نحد ان دولة واحدة من الدول 
اللكدمة تسطر وحدها على صادرات وواردات احدی الدول المخلفة ۰ وهدا 
الوضم يسمح للدول المقدمة ان تحکم في الاتصاد القومي لللد التخلف ۰ 

« ان الدول التخلفة شديدة التأئر لكل ما بحدت في اسواق الدول المتقدمة 
حب المرض والطلب مما يدد مستقل النمو الاقتصادي كما انه نجد ان مكانب 
الاستيراد والتصدیر وثم کات التأمین وأجهزة النقل كلها تسطر علها الاجهزء 
التابمة للدولة المتقدمة أي أجهزة أجنة ب ۰ 

وفي مجال الامتثمار ندو ظاهرة الشمة الاتصادیه في اضطراب ممدلات 
الاستثمار سب تقلب حصله الصادرات وما يولده من تقلات في الدخل الخاص 
والایرادات الحكومة JUL,‏ في الادخار القومي وهو المصدر الرئسي لعملة 
التنمة فصلا عن ضعف معدل الادخار ويرجع أصلا بسب انخفاض مستوى 
الدخل الفردي اذ تؤديتقلات همه الصادرات الى تقلاتفي حصلة الصادرات٠‏ 
وود استطاع العراق بئورته الحدة في ال ۳۰۱۷ من تموز ۱۹۸ ان يفرض 
ارادته الحرة في استمار موارده وخيرانه Gall‏ والفطة من أجل مجموع 
الشص ٠‏ 
1 - اهمال Lots)‏ الصحية : 

استوی الصحي في الدول التخلفة مترد نوعا وکما اذ لا توج عناية . 
صحه بالمضى الصحح » و كذلك الاجهزة Lit‏ الحديئة ٠‏ اضافة لدم توافر 
آنواع كثيرة من الادوية وعدم المعرفة بطرق ووسائل الملاج الحديئة ۰ وياجا 
بعض الاقماديين الى وضع مقايس للحکم على الستوی الصحي من الناحة 
الكمة ومن هذه القایسی (V‏ : 
(A)‏ عبدالحميد القاضي : الصدر السایق ص 58 ٠‏ 
)٩(‏ علي لطفي : الصدر السابق 2 ص ۸۰ ٠‏ 
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ل عدد السکان لكل سرير بالستشفات ٠‏ 


ان عدد السكان بالنسة لكل سرير منخفض بالنسة للدول المتقدمة كذلك 
عدد السكان بالنسية لكل طسب اضافة انه لس هناك عدالة في توزيع الاطاء في 
المنطقة الواحدة اذ تری مناطق فها عدد الاطاء أكثر من مناطق اخرى ٠‏ ويظهر 
هذا واضحا في مناطق الريف ومناطق الدن اذ ان عدد الاطاء في الدينة أكثر 
من الرريف ٠‏ وقد تکون بعض GLY‏ محرومة من ابسط فواعد التمريض 
والمستشفات قللة الى جانب قلة في عدد الاطاء ان لم تكن محرومة » أي ليس 
هناك أي عناية صحبة بين المواطنين » وعدم اشر الوعي الصحي Fh‏ على الانتاجية 
اذ يضف الطاقة الانتاجية وقد نضيع قسم من الانتاجية ٠‏ هذا الوضع الصحي 
التردي كما ونوعا من الناحة الوقائية والعلاجة يؤدي الى كثرة الوفات وزيادة 
ستها وخاصة بالنسسة للاطفال والاحداث مما يولد آثارا سيئة على الاقتصاد 
القومي لان وفاة الطفل ( رجل المستقبل ) قل بلوغه من الانتاج يضر خسارة 
فادحة للمجتمع وضاعا لقسم كير من الاتاجية الموجه لتربيته والصرف عليه 
بدون الحصول على أي مردود اقتصادي منه لانه لم يؤهل لدخل سوق العمل 
والاتاج ٠‏ 
۷ - انخفاض مستوى التعليم وزيادة نسبة الامية : 

» الدول التخلفة تمسز بظاهرة انخفاض مستوى odali‏ وارتفاع نسه 
الامة والسب هو رداءة النظم التعليمة وعدم كفاءتها lS‏ ونوعا حيث ان هناك 
تفاوتا كبيرا في التعلیم ما بين المناطق » فنسبة الامية مرتفعة في الريف أكثر مما 
هي عليه في المذن » والسبب هو ان المخاطق الريفية محرومة أو شبه محرومة كما 
ان نسسة الامة في الاناث أعلى مما هي في الذكور بالاضافة الى النقص الكبير في 
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عدد المدرسين وفي الاني Oat‏ كما ان هناك ظاهرة بارزة في النظم 
التملمة في الدول المتخلفة وهي ظاهرة التسرب من الدارس أي ترك الاطفال 
المدارس وهجرها قل اكمال الرحلة الابتدائةه » كما للاحظ ظاهرة الرسوب 
في الدول التخلفة نستها عالة والسیب وراء ذلك هو اشتغال الاطفال لکسب 
الرزق اضافة الى GLI‏ تربوية منها رداءة مناهج التعليم ٠‏ وظاهرة الرسوب 
والتسرب تؤدي الى مشكلة الاهدار في التملم > والاهدار هو ضاع في الجهد 
وخسارة في الال المستثمر » مما لها آثار اجتماعة واقتصادية E‏ على الجتمم ٠‏ 
وفي هذا المجال أقدم العراق في بدء مرحلة جديدة في نشسر التمليم ومجانته 
ابتداء من رياض الاطفال وانتهاء بمرحله العلم العالي والجامعي الى جانب تني 
الدولة الحملة الوطنة الثاملة لمحو الامة واصدارها قرارها الثوري في تملم 
المواطنين لمن فاتهم فرص الالتحاق بالتعليم بين سن ( ٠ ) 48-١8‏ وبذلك سوف 
یملن العراق بتجربته الرائدة فرب نظافته من الامه ومحوه لها ٠‏ ومن العلوم 
« ان نسة الامة في الدول المتخلفة قد تصل في الاناث هلم و ZAC‏ وفي الذ كور 
۰ و ۷۵ بنما في الدول المتقدمة لا تعدی 4/ز_ه/ OMe‏ وینطق Jodi‏ على 
المراق قبل فام 'نورة الرابع عشمر من نموز عام ۱۹۵۸ » وظلت VI‏ بها 
المالة هي المشكلة واحدى العقبات التي تواجهها حتى قام 'نورة السابع عشر من 
نموز القومية الاشتراكة VANA‏ فوجهت التور:‌عنایتها نبا في نشمرالتطیم وتعسمه 
ly‏ محو الامه في العراق بالتحربة الرائدة للحملة الوطنة الشاملة لمحو الامة 
الالزامي في ۱۹۷۸/۱۲/۱ ۰ 
(۱۰) احمد أبو العباس ومسارع الراوي : الاهدار في التعليم plan‏ : وزارة 
التعليم العالي والبحث العلمي , جامعة بغداد 2 مركز البحوث التربوية 
والنفسية ‏ بغداد . ۱۹۷۲ ص ۷ ٠‏ 


(۱۱) فاضل مصطفی سلیم : ( دراسة نظرية لقرارات الاستئمار التر بري J‏ 
الاقطار النامية ) مستلة من مجلة الجامعة المستنصرية بغداد ۰ ۱۹۷۱ , 


۰ Ott ص‎ 
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ان ارتفاع نسبة الامية لها انار سيئة على الجتمع اذ ان الشخص الذي 
لا يعرف القراء2 والكتابة لا يفهم ولا ستطم ان يدرك احتاجات السمبه 
الاقتصادية » ومجهود الدولة لا يكفي وحده لتحقيق التثمية الاقتصادية اذ ان 
التملم بساهم بصورء فعالة في تحقق زيادة 3 معدلات الشاط الا تصادي و نطو یر 
القطاعات الاتصادیة الاخرى وخاصة القطاع الصناعي ٠‏ 

ان نسة VI‏ مرتغمة في الدول التخلفه » ولذلك لابد من بذل جهود 
كبيرة لخفض نسبة الامة الى أدنى مستوى ممكن للحبلولة دون تأثيرها على عملية 
التنمة لاقتصادية لارتاط ذلك بالتتمة الاجتماعة والاقتصادية والسساسة 
٠ GI,‏ الدول المتخلفة تحاول شتی الطرق زيادة الادخار لتحويل 
الاستثمار » وهذا يمني بالضرورة التقلل من الاستهلاك واتباع ساسة التقشف 
ولا شك ان الشخص الحاهل الامي لا يدرك خطورتها » ومن ثم لا يحاول eis‏ 
اللسل » وان عدم انتشار التعلم یور على السنوی الصحي وانتشار كثير من 
الامراض ¢ كما ان عدم انتشار التعليم يؤدي الى نقص في الابدي الاهرة وطقة 
المهندسين والعمال الفنين؟و انعدام هذه الطقة يؤثر على عملة الم هالا قتصاديةء٠‏ 


مفهوم التنمية الاقتصادية والكفاءة الانتاجية : 


عندما ذ کر عارة ( التنسة ) a‏ التفكير الى تطور الناحة الاقتصادية 
للفرد أو المجتمع » وهذا شي» طبعي اذ ان الاقتصاد يعتبر شريان الحاة والمحور 
الذي ندور حوله كل التفاعلات وهو النصر الرس لكل تقدم » الا ان مفهوم 
التنمة أكثر شمولا وعمقا اذ يشمل تطور الفرد والمجتمع لكل جانب من جوانب 
الحاة » وقد عرفها كثير من الافتصادیین «انها اجراءات ومساسات وتدابيرمتعمدة 
تمثل في تضير بنان وهکل االاقتصاد القومي وتهدف الى تحقق زيادة سريمة 
ودائمه في متوسط دخل الفرد الحققي عر فترة محدودة من الزمن 2 
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د وملهم من یستخدم اصطلاح التنمية الاقتصادية والاجتماعه للدلاله على 
مفهوم أشمل یتضمن الزيادة الكمة في الاخل والتنيرات الهيكيلة في الان 
الاقتصادي والساسي والاجتماعي ۳ ٠‏ 

وهنا يفهم من التنمة بانها بعث روح جديدة ساعد الفرد أو الجتمع 
بانتشالهم من حالة الركود وتدفمهم الى الحركة والنشاط لكي يكشف قدراته 
وامکانانه ويهتم بموارده وينمو ذلك بالبحث عن الوسائل لكي يستثمر القدرات 
والامكانات أو للکشف عن موارد جديدة ٠‏ 

ان جوهر التنمة یمد على زيادة الطافة الانتاجية للاقتصاد ورمع كفاءة 
الاداء وهي عناية ستهدفها الحتمعات ككل بما فها المتقدمة والمتخلفة ٠‏ وزيادة 
انطاقة تمد أساما وقبل كل شىء على الامتشمار النتج في 'نمية الامكانيات المادية 
والبشرية لانتاج الدخل الحققي في المجتمع » وفاس التنمبة يجب ان برنکز على 
أساس المدل الصافي للاستثمار المتج لا على زيادة الدخل الخاص ٠‏ ان زيادة 
الدخل القومي لا ندل في حد ذاتها على حدوث Mat‏ وانما يلزم ان يزيد متوسط 
دخل الفرد » فقد يحدث ان يزيد الدخل القومي بنسبة ۳ ویزید عدد السکان 
بنفس النسبة ففي هذه الحالة لا یطرا أي تنير على متوسط دخل الفرد » لذلك 
لا يمكن أن تكون هناك Las‏ اقتصادية الا اذا زاد الدخل القومي بنسبة اكبر من 
زيادة السكان ٠‏ 

ان عمله التلمة تفر bE‏ وجدري تاول جميع لواحي الحياة من 
افتصاد به واجتماعة وثقافية وصحة » وهدا التغير يؤدي الى زيادة الانتاج والدخل 
وتحقيق العدالة في التوزيع ٠‏ 

فالتنمة بالمفهوم الاجرائي هي احداث تفیرات هيكلة في البناء الاجتماعي 
Higgins B., conomice Development Principles Prob—‏ )13( 


lems and Policies, constable and co. Ltd. London 1960 
PP. 106—7—. 
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والساسي والاقتصادي مما يؤدي الى الاسراع بمعدلات الدخل القومي والفردي 
بدرجه تسمح بالانتقال من التخلف الى التقدم في أقصر فترة زمنية ممكئة ٠‏ وهي 
تمد بالاساس على عنصرين هامين هما المنصر الشري pally‏ الادي ٠‏ 

والنصر الشري .يجب ان لا يؤخذ على علاته بل يجب ان یتسم بالتدريب 
والخبرة والران » وهذا elas‏ ان رأس المال الشري لا يكفي وحده في احدات 
تمه شاملة بل لابد ان یصاحبه التعلم ٠‏ 

وقد اکد على فحوی هذا الفهوم للتنمة الافتصادية اللرفسور مایر  Mier‏ 
بقوله « ان التلمة الافتصادية عمله تفاعلة ٠‏ بين العامل المادي والعامل الشريه 
یزداد WHE‏ كل من الدخل القومي الحققي للدولة خلال فترة زمنة ممنة 
ودخل الفرد في التوسط »۲۱*۲ . 

ان uit‏ الافتصادية عملة يتطور خلالها الافتصاد القومي من اقتصاد 
بدائي ساکن يزيد فه الدخل القومي ودخل الفرد في التوسط الى اقتصاد متحرك 
Vas‏ فه هذه الزيادة ٠‏ انها عملية تغير اقنصادي وساسي واجتماعي يژدي في 
النهابه الى تغيرات جذرية في المجتمع كله خلال فترة زمنة معنة ٠‏ وهذه التنيرات 
تصيب الانسان نفسه - بصفته وسلة التنمة وغايتها ‏ من الناحة الاقتصادية 
والاجتماعة والسامية وتودي في النهاية الى زيادة النائج القومي ف ويلك كقطرنا 
مس هذا etl‏ في زيادة انتاجته ونانحه القو مي ۰ 

> ان دراسة الزيادات التي نطراً على الدخل القومي الحقيقي هي أقرب 
وأفضل القایس الدالة على Lat‏ الاقتصادية Cows‏ ان کون هذه الزيادة 
الصافة من الدخل القومي ستمرة دون انقطاع » أي ان الزيادة أو التوسع 
القصبر الاجل الذي یطر 1 على الافقتصاد القومي نتحه لدورة تحارية غير عادبة 
أو لسبب من الاسباب الطارئة لا ينبغي ادخاله ضمن مفهوم النمو الاقتصادي اذ 


)2\( مجدي حفني > المصدر السابق ص 2١‏ ۰ 
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امهم هو الاتحاء التصاعدي في النائج القومي الصاني » هذا في النظام الرأسمالي 
أما في النظام الذي بسي على اسس اشتراكية فیجب GS AN‏ على زيادة COUN‏ 
القومي بين كل خطة اقتصادية رسمتها الدوله والخطه التي تلها „ 

ان التنمة الاقتصادية نظريا في النظام الاشتراكي تدا بتحلل علمي للنظام 
الرأسمالى باعتاره نظاما رجما لا يلام التطور والتقدم وانمو ولا يمكن ان 
yor‏ التمه الاتصاد به 3 ظله ولد لك نصح الخطوة الاوی عند الانتراكين 
الاي القضاء على النظام الرأسمالي والتحول الى الاشتراکه باعتارها النظام 
لاقتصادی الامثل ٠‏ ان النظام الرأسمالي في نظر المجتمع الاشتراكي غير مستقر 
وقابل للانفحار فهو يتعرض للازمات الدورية والطاله العماله ویقسم الجتمع 
الى oct‏ متنازعتين هما فة العمال By‏ اصحاب الاعمال من الرأسمالان 
الشتنلن » وسؤدى هذا الصراع في النهاية الى نسف عملة التتمية ٠‏ ان الفكر 
الاشتراكي بدي أهمة بالفة لتحقق الاستقلال الساسي في الدول النامة كشرط 
اساسي أي تصفة الاوضاع الاستعمارية ذات الطابع الاستنلالي كما يتضمن الفاه 
التشكلات والنطمات السساسة ار عطه بالاستعمار ۰ 

والسرط الثاني هو الاستقلال لا تصادي الدي تمن at‏ المزارع 
والاجم والصانع والنوك وضمها لملكة الشعب وتصمن نصفه رووس. الاموال 
الاجنه ومحاوله انضير حاله امه التي بتصف بها الاقتصاد القومي فل الدول 
Lt‏ ووضع اسلوب معن من التنمة يؤدي الى تغير هكل الافتصاد القومي من 
اقتماد بتخصص في انتاج الواد الاوله الى افتصاد فومي متتوع ٠‏ 

أما السرط الثالث فهو الغاء الطقات أي التغير من محتمع طبقي الى محتمم 
سوده المساواة في العش وتحقق على اكتافه التنمة الشصه الشاملة ۰ 

وينجه الفکر الاشتراكيفي تحقق التمة انجاهاعلمیا أخذا بمبدأ التخطط 
)10( صلاح الدین نامق : الصدر السابق . ص ٠ 5٠‏ 
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الهادف الدمج بالتنمة » ويتضمن هذا الفهوم ویستلزم التقدم ااتکنولوجی 

والصناعي والزراعي وكذلك هام ثمورة ALLE‏ في محال الثقافة ٠‏ 
ان هناك عقبات شديدة قد تؤدي بعضها الى حالة من الأس الا انه عندما 

العقات : 

lob jt ١‏ الهائله 3 اعداد السکان ll‏ تصل الى حدود بر OY‏ من 
مجموع السکان » وهي زيادة سنوية دائمة وتقف حاجزا آمام الجهود 
الدوله لتحقيق An‏ الاقتصادية » وفسم كير من هذه الجهود بضع 
ويدهب هاء ٠‏ 

ضعف المدخرات : 

۲ - ان ضعف الدخرات does‏ الفقر الدائم لهده الدول يودي الى ضعف القدرة 
على القام بالاستثمارات الافتصادیه في جمع محالات النشاط الافتصادي 
اد ان عمله الاستشمار هي عماد انمه الاتصادبه © 

۳ - ان الدول النامه تعاني من ضعف في نصسها من التحارة الدوله الذي 
انخفض من 7/۱۸1۱ سنه ۱۹۹۹ الى ور 7۱۷ سنة ۱۹۷۰ بط ان كان في 
الخسنات 7/۲۵ و کذلك فان اسعار الواد الاولة لا تزال في انخفاض 
مستمر في الوفت الذي تزداد 49 اسعار السلم الصنوعة التي تصدرها 
الدول القدمة(۲ ۲۲ ۰ 
بتضح من الاحصاءات التي تنشرها منظمة الحات (النظمة الدولة للتعریفات 

الجمركبة والتحارة ) ان تقلبات الاسمار العالمة للمواد الاولة في الأجل الطویل 





۰ ۱۱۷ صلاح الدین نامق : الصدر السابق ۰ ۱۷۲ القاهرة ص‎ )١1( 
٠ ۱۱۸ الصدر السایق : ص‎ — PE pal صلاح‎ (\V) 


-oA 


لست من مصلحة الدول التخلفة لانها تمل الى الهبوط الشدید وفي نفس الوفت 
تمل اسعار السلع الصنوعة الى الارتفاع » أي ان كمة السلع الصنوعة التي 
ستوردها الدول المتخلفة مقابل تصدیر الواد الاوله تقل من عام الى اخر الى 
معدل التادل يمل دائما لصلحة الدول المتقدمة ٠‏ ان انخفاض اسعار الواد الاوله 
يؤدى الى قلة حصلة الدول المتخلفة من العملات الاجنبه اللازمه لاستيراد السلع 
الرأسمالية والانتاجة aly‏ الاستهلاكة الضرورية غير التوفرة محلا مما 
يؤدي الى تعطل برامج MLN‏ 

واضافة الى ذلك فان اللدان المتخلفة تتميز بجمود OL‏ الاجتماعي كما 
ان الانفاق الاستهلا كي لا يهدف الحصول على date‏ حقيقية وانما بدافم حب 
التضافر دالنظاهر وان الدخرات‌توجه الى استثمارات غير منتحة وكذ لك الما ملات 
والخرة العلمة تكاد تکون معدومة » كما ان عدم الاستقرار الساسي لا يساعد 
على زيادة معدلات الادخار ومن ثم زيادة التكوين الرأسمالي ٠‏ 
عوامل dost!‏ الاقنصادية وآثارها > 

أقامت النظریات الاقتصادية التي بحثت في عوامل نمو الدخل القومي 
والتقدم الاقتصادي منذ ادم سميث الى هانسن هذه العوامل على ما بل OV‏ 
- الموارد الطسعة واكتشاف موارد جديدة ٠‏ 
- التقدم الفني ( التكنولوجا ) ٠‏ 
نمو السكان ٠‏ 
ب ات 
gly‏ الال : 


۱ 
o ~ اص‎ <q -~ 


ومن LNI‏ وحود bi!‏ بن عوامل‌النمه من com‏ اتالف‌بنها و تقاعلها 


(۱۸) علي لطفي : الصدر السابق : ص 00 . 
)4\( محمد سارك جمیر : و تمويل التنمية الاقتصاد به € مجموعه محاضمرات 
القیت على طلبة قسم الدراسات الاقتصادية , القاهرة , ص ۲۱ ٠‏ 





he es‏ بت 


لاستخدام التنمية من ناحية وینها وبين العوامل الاجتماعبة والثقافة والتنظمة 
التي سم في اطارها عملة النمو ۰ 


ان عدم توافر oot lt‏ الطبعة لا یموق تماما فرص النمو الاقتصادي حنت 
ان رأس الال والعمل يمكن ان يحلا محلها ٠‏ والتكنولوجيا الحديثة تساعد في 
الكشف عن الوارد الجديدة التي تسهم في زيادة معدل الاستثمار كما ان الوارد 
الطبعية لا تكفي وحدها لاحداث التنمبة حبت نحتاج الى مساعدة العوامل الانتاجة 
اذ ان توفر المواد الاولة لا يني بالضرورة حدوث تمه اقتصادية بل یی وجود 
الامكانات التي من شأنها المساعدة في تحقق التنمة » أي لابد من اشتراك عوامل 
الاتتاج والعمل والتنظيم وراس الال لتحقق التنمة ٠‏ 

والموارد الطبيعبة لها مدلول زمني يتوف Uje‏ على كفاءتها الحدية في 
وقت ما مقارنة بالمستقبل وعلى مدى الامكانات المتاحة لاستثمارها ويجب بوجه عا 
ان ننظر الى الموارد الطبعبة نظرة دينامكية تربط فيمتها بالزمان والمكان والتنظم 
التكنولوجي العلمي ٠‏ 

وتوجد الموارد الطيعة في الدول التخلفة في مرحلة بدائية > تتظر اسهام 
رأس الملل والعمل والتنظيم والتسويق ٠‏ ویتوقف مدى الدور الذي يمكن ان 
تلصه الوارد في التتمة على الطریق الذي تسلکه الدول المتخلفة سواء على الطرق 
التقلدية اللطئة أو الطرق القصيرة الذي بختزل بفضل Lm gh SS‏ والملم ٠‏ اذ 
ان من الصفات الاساسة للتخلف هو سوء استتمار الثروات الطسمة( ۲۲ فالارض 
والمصادر UU‏ والمواد الاولة والمعداية لا تستثمر بل يترك معظمها يذهب مدرا 
دون الاستفادة منها o‏ 





(۲۰) محمد العمادي : التنمیه الاقتصادیه والتخطیط . محاضرات على طلبة كلية 
التجارة , دمشق ج۱۹۷ ص ۲۳ . 


- ۱ - 


ان كثيرا من اللاد المتخلفة تزخر بالوارد الطيعة الا انها غير مستتمرة 
وغير مكتشفة في كثير من الاحان » ففي افریقیا روات Lb‏ غنة جدا و کذلك 
في البرازیل وافریقا اللاتنة وآسا ٠‏ كما ان الوطن العربي يزخر AIM‏ 
الطسعة اذ وجود الارض الزراعة وتوفير الواد الاولة للصناعة كالنفط الخام 
والمعادن الثمنة وكذلك توفير الاء ولکن ینقصها حسن الامتفلال واستتمارها على 
الوجه الصحح ۰ 

وقد بدأت ثمورة في هذا الانحاء في اکثر اجزاء وطنا العربي وقي مقدمته 
العراق حبث استفلت واستتمرت موارده النفطة والعدنبة والزراعه على الوجه 
الاكمل ٠‏ وما تأسم شر کات اللفط الا مثل رائع في حسن قامه وساره في lew WN‏ 
الصحح ٠‏ 
۴ . التقدم الفني ( النکئولوجیا ) : 

أشرنا سابقا الى ان وجود الوارد الطسمة لا تكفي وحدها لاحدات تنمة 
وان التقدم call‏ والكنولوجي ساعد على استغلال هذه الوارد الطعة ٠‏ لقد 
اهتم الافتصادیون باثار التقدم الفني على اللمو الافتصادي > وط وجد ان نمو 
الدخل القومي في اللاد التقدمة تحقق بمعدلات لا يمكن نفسيرها على أساس 
رأس الال والثروات الطسعة وانما بزيادة مطل الانتاجة ٠‏ وقد يرى العض 
ان التقدم الفني يحتل الصدارة باللسة ol gal‏ الاخری p‏ الافتصادي » اذ 
تؤدي التكنولوجا الى رفم انتاجة الموارد والحصول على نفس الاتاجة من قدر 
أقل منها » وعله يعتبر التقدم الفنى المحرك الاساس لعملة التنمبة » والمقصود 
بالتقدم الفني هو اكتشاف طرق جديدة يؤدي : 

| - ان تعطي انتاجا اكبر مما كان ينتج قبل استعمال هذه الطرق الحديدة 

مع الحفاظ على نفس الكمات والاحجام المستخدمة من عوامل, 
الانتاج المختلفة ٠‏ 


ب - ان نعطي الانتاج نفسه ولکن یکمات أقل من الواد الاولة المستخدمة 
ى ‏ أن dow‏ استعمالات حل oud‏ اجدی للمو اد المتاحه e‏ 


د أن توحد موارد و طاوات وسلعا و خدمات eine‏ ۰ 


وقد أكد و على دور النظمین باعتبارهم من اهم دعائم التقدم 
الاتصادي ٠‏ ومن المعلوم ان طبقة المنظمين فللة في الدول المتخلفة سب قلة 
رژوس الاموال وعدم تقدیر الخترعات والاعمال الحر: في هذه الدول یتطلم 
طبقه المثقفين والخریجین الى التوظف الحكومي أو الاشتفال في الهن NS‏ القسمة 
الاجتماعة كالطب والمحاماة ٠‏ ویمکن القول بان تحل الحکومات محل المنظمين 
في الدول المتخلفة > غير ان الموظفين في الدول التخلفة تموزهم الكفاءة والخرة 
بحيث يؤدي سوه ادارتهم الى اعافة التنمة كما ان عجز مزان المدفوعات المستمر 
es‏ لا بساعد على استيراد المعدات الرأسمالة والخبرة ٠ Lal‏ كما ان العامل في 
الدول المتخلفة انتاجته قللة بالرغم من التدريب ٠‏ ومهما يكن من أمر فان الامل 
في زيادة التقدم التكنولوجي كير في الدول QU‏ قاسا على ما حدث في الاضي 
ah‏ الى الدول المتقدمة حالا واستنادا الى ظاهرة انتشار التكنولوجا من بلد 
الى اخر حت يقدم التاريخ شاهدا على ان الولايات التحدة الامريكة قد استقت 
تقدمها التکنو لوجي من اوربا التي استوردت بدورها الثورة الصناعة من بریطانا 
عن we‏ العمال والحرفين ثم من خلال الشر کات plow VI‏ به ٠‏ 

ویمکن القول ان درجه انتشار التقدم الفني يتوف على قوة الواصلات 
وستری التعلم‌ومدی انتشاره‌ومدی‌تقمل واستعاب‌التکنولوجا »وتری‌الاحثةان 
المراق أدرك أهمة هذا المامل فوجه جل اهتمامه الى العلم والتکنولوجا عن 
طريق التعلم في المعاهد والمؤسسات الفنة والتكنولوجة ٠‏ 


(۲۱) محمد العمادي : المصدر السابق ص ۱۲۰ ٠‏ 
(YY)‏ محمد العمادي > الصدر السابق ص ۱۲۵ . 





۳ بت 


۳ - نمو السکان ؛ 


سق ان آشرنا ايی ASH‏ التي تواجهها الدول التخلفة واثارها على النمو 
الاقتصادي من حث تفوق معدل الزيادة السكانة على معدل نمو الدخل القومي ٠‏ 
وان الدول المتقدمة تمکنت من تحقيق نمو اقتصادي قبل ان تقع تحت آثار المشكلة 
السكانة بعکس الدول المتخلفة الان ٠‏ 


ان عدد سکان الدول المقدمة كان منخفضا عند فام الثورة الصناعة استمر 
دون الححم الامئل مما ساعد على ارتفاع دخل الفرد ولا سا ان الدول 
الاوربه هد نعمت بفترترخاء بسب القدم‌الزراعي وزيادة الاتاحه بفضل aN‏ 
الزراعة بع فام الثورة الصناعه في حين ان الدول المتخلفة تواجه من مشكلة 
انخفاض الانتاجة وسوء توزيع الحازات dels HM‏ في الوفت الذي يحدث فه 
الانفجار السکانی"" ۳" ۰ وهناك عدة أسباب لزيادة السکان في الدول التخلفه 
منها سن الزواج الکر وتعدد الزوجات وعدم انتشار وسائل تتظم السل » وان 
تضخم السکان في الدول النامة لها اثار مسثة على التدنمة الافتصادية » كما 
اشرنا سابقا ٠‏ 


من المعروف ان متوسط دخل الفرد هو خارج قسمة الدخل AS‏ على 
عدد السكان » فاذا فرضنا ات الدخل ASH‏ فان أي زيادة في السکان تؤدي الى 
نقص في متوسط دخل الفرد » كما ان أي زيادة سريعة في السكان تمتص الزيادة 
في الدخل القومي » وان تضخم السکان يؤدي الى تحول النشاط الاقتصادي في . 
انتاج السلع الاستهلا کة دون السلع الاتاجة كما ان الزيادة في السکان 525 
الى الطاله القنعة ويترتب على ذلك انخفاض مستوی المعشة ۰ كما ان التزاید 
السریم في السکان بحمل الدوله مضطرة في الدول الاشتراكة الى ابحاد عمل 
للعاطلين والخر یحن ممايؤدي في بعض الاحان الی‌تعین‌بمض الافراد ق‌وحدات 
(TY)‏ محمد مبارك pee‏ : الصدر السابق . ص ۲٩‏ .۰ 


— ۷6 بت 


ot‏ لا تکون في حاجة حقبقة الى خدمانهم ويؤدي الى تعقد العمل بالروتين 
وزيادة دفم الاجور دون ان able‏ زيادة ممائلة في COLBY‏ 

ویمکن الرد على ذلك ان بعض الدول المتخلفة تعانى من التخلف قل ان 
تواجه مشكلة الضغط السكاني thay‏ دول تمزت بالضغط السكاني ولكن 
استطاعت ان تحقق معدلات مرتفعة ya‏ الاقصادي ٠‏ 

ولا یخفی ان :زايد السكان بمعدلات معتدلة هو أحد العوامل التى تساعد 
على تحقيق التنمه لافتصادیه اذ يؤدي الى توافر الابدي العاملة باجور Jaca‏ 
ويؤدي الى زيادة القوة الشرائة وبذلك یتسم ححم السوق كما يسمح باقامة 
وحدات اتتاجه ذات طافة انتاجه ضخمة ومن ثم يمكن الاستفادة من وفورات 
الانتاج الكبير > و کلما سار الجتمع في طریق التقدم والتمه يؤدي الى تخفض 
معدل تزاید السکان بطريقة تلقافة(*" ۰ 
٤‏ - العمل النظم والموجه وفق تخطیط علمي : 

تعنى کلمه العمل كافة ( الجهود الفكرية والمضلة ) التي یذلها الانسان 
لاتاج السلع الاتصادیه والخدمات وير العمل من وجهة نظر المجتمع آهم 
عامل من عوامل الانتاج » ولولا العمل لا آمکن التغلب على الطسعة واستنلالها 
وانتاج السلع الراسمالة ٠‏ فمن طریق العمل يحول الانسان الواد الطسمة الى 
السلع التي بحتاجها ۰ كان الاقتصادیون التقلدیون في انجلترا من ( آدم سمت ) 
الى ) حون ستوارت مل )بشرون الاعمال المنتجة هي التي تتصب على انتاج السلم 
العادية » آما الخدمات فکانت غير منتحةلانها تزول حال تأديتهاءالا ان الاقتصاديين 
الحدئین بشرون Sle‏ الاعمال مهما كان نوعها اعمالا منتحة Wh‏ تؤدي الى خلق 
النافع سواء أكانت تلك الاعمال فكرية ام عقلة ماهرة أم غير ماهر . 
(۲۶) علي لطفي , المصدر السابق 2 ص ۷۰ ٠‏ 


٠ ۷۲۳ ص‎ ٠2 علي لطفي : المصدر السابق‎ (YO) 
بغداد .ص۰۸۷‎ 1١917١ (1؟) عبدالله عباوي : مبادىء الاقتصاد  الجزء الاول‎ 


ب 568 .هس 


۳ . نمو السکان ؛ 


سق ان أشرنا الى المشكلة التي تواجهها الدول التخلفة وآئارها على النمو 
الاتصادي من Cm‏ تفوق معدل الز يادة السکانه على معدل نمو الاخل القومي ۰ 
وان الدول التقدمة تمکنت من تحقق نمو افتصادي فل ان تقع تحت اثار المشكلة 
السکانة بعکس الدول المتخلفة ٠ OY!‏ 


ان عدد سکان الدول التقدمة كان منخفضا عند فام الثورة الصناعه استمر 
دون الححم الامثل مما ساعد على ارتفاع دخل الفرد ولا سما ان الدول 
الاوربة فد نعمت بفترةرخاء بسب التقدمالزراعي وزيادة الانتاجه بفضل المكننة 
الزراعة بعد قام الثورة الصناعة في حين ان الدول التخلفة تواجه من مشكلة 
انخفاض الانتاجية وسوء توزیع الحازات الزراعية في الوفت الذي يحدث فه 
الانفجار السكاني""؟ ٠‏ وهناك عدة أساب لزيادة السكان في الدول المتخلفة 
نها سن الزواج الکر وتعدد الزوجات وعدم انتشار وسائل تنظم اللسل » وان 
نضخم السکان في الدول النامة لها اثار سيئة على التنمة الافتصادية » كما 
اشرنا ٠ al‏ 


من المعروف ان متوسط دخل الفرد هو خارج قسمة الدخل الكلي على 
عدد السكان > فاذا فرضنا ثبات الدخل الكلي فان أي زيادة في السكان تؤدي الى 
نقص في متوسط دخل الفرد » كما ان أي زيادة سريعة في السكان تمتص الزيادة 
في الدخل القومي » وان تضخم السكان يؤدي الى تحول النشاط الافتصادي في 
انتاج السلع الاستهلا کة دون السلع الانتاجة كما ان الزيادة في السكان تؤدي 
الى الطالة Anil‏ ویترئب على ذلك انخفاض مستوی العشة ۰ كما ان التزاید 
السريع في السكان یجمل الدوله مضطرة في الدول الاشتراکة الى ايحاد عمل 
للماطلين والخريجين ممايؤدي في بمض‌الاحان الىتصينبمض الافراد فيوحدات 
(YY)‏ محمد مبارك جمير : المصدر السابق 2 ص ۲٩‏ . 


he =‏ ات 


اتتاجة لا تكون في حاجة حقيقة الى خدماتهم ويژدي الى تعقيد العمل بالروتین 
وزيادة دفع الاجور دون ان يقابله زيادة ممائلة في الات( ۲ 

ويمكن الرد على ذلك ان بعض الدول المتخلفة تعانى من التخلف قل ان 
تواجه مشكلة الضفط السکاني thes‏ دول تسزت اضف ط السكاني ولكن 
استطاعت ان تحقق معدلات مرتفعة للنمو الافتصادي ۰ 

ولا يخفى ان :زايد السکان بمعدلات معتدلة هو أحد الموامل التی تساعد 
على تحقق التتمة الاقتصادية اذ يؤدي الى توافر الايدي العاملة باجور مضدلة 
ويؤدي الى زيادة القوة الشرائة وبذلك یسع ححم السوق كما يسمح باقامة 
وحدات اتناجيه ذات طافه انتاجه ضخمة ومن ثم يمكن الاستفادة من وفورات 
الانتاج الكبير » وكلما سار المجتمع في طریق التقدم والتنمة يؤدي الى تخفض 
معدل تزايد السكان ia le‏ تلقائة9* "2 ۰ 
> - العمل النظم والموجه وفق تخطيط علمي : 

تعني كلمة العمل كافة ( الحهود الفكرية والعضلية ) التي سذلها الانسان 
لانتاج السلع الاقتصادية والخدمات وير العمل من وجهة نظر الحتمم أهم 
عامل من عوامل الانتاج » ولولا العمل لا آمکن التغلب على الطعة واستنلالها 
وانتاج السلع الرأسمالة ٠‏ فمن طریق العمل يحول الانسان الواد الطسمة الى 
السلع التي يحتاجها ٠‏ كان الاقتصاديون التقلديون في انجلترا من ( آدم سميث ) 
اى ( جون ستوارت مل )یرون الاعمال المنتحة هي التي تنصب على انناج السلم 
المادية » أما الخدمات فكانت غير منتحةلانها تزول حال تأديتهاءالا ان الاقتصاديين 
المحدثثين يرون عامة الاعمال مهما كان نوعها اعمالا منتحه Wh‏ تؤدي الى خلق 
gull‏ سواء اکانت تلك الاعمال فکر بة ei‏ عقله ماهرة el‏ ر ماه gS‏ 





)18( علي لطفي , الصدر السابق 2 ص ۷۲۰ ٠‏ 
(۲۵) علي لطفي : الصدر السابق 2 ص ۷۳ ٠‏ 
)11( عبدالله syle‏ : مبادی» الاقتصاد — الجزه الاول ١917/1١‏ بفداد .ص۰۸۷ 
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ومجموع US‏ العمل التي یمرضها الممال على آرباپ العمل تدعی بعرض 
العمل ویتوقف عرض العمل على ححم السکان فکلما ازداد عدد السکان كلما 
زاد عرض العمل وخاصة اذا ازداد عدد العمال القادررين على العمل والراغين 
مه » وكذلك ,زداد عرض العمل بزيادة ste‏ ساعات العمل وتمل الدول 
التقدمة الى تقلل ساعات العمل لرفع كفاءة العمال اذ شت انه كلما زادت ساعات 
العمل ؤدى الى ارهاق العامل وان الاعتدال في عدد الاعات سودي الى تسین 
العمل » كما ان 'سسة السكان القادرين على العمل يؤثر في عرض العمل وكذلك 
دخول المرأة ومشاركتها في ٠ VEC‏ كما فمل القطرء العراقي في مشاركة 
المرأة القادى في العمل الاتاجي جنا الى جنب مع أخها الرجل : 


ه ‏ كفاءة العمل : 

يقصد بكفاءة العمل مقدرة العامل التعلم على انتاج السلع والخدمات بوقت 
أقل دون أن يؤئر على نوعة السلعة النتحة » وكلما ازدادت كفاءة العمل استطاع 
ان ينجز نفس المقدار من العمل بوقت أقل ٠‏ وتقاس انتاجة العامل بعدد الوحدات 
التى ينتحها العامل » و يلاحظ ان هناك اختلافا بين انتاجه العامل في الدول المقدمة 
واتاجة العامل في الدول المتخلفة بسب تنظيم العمل في الدول المتقدمة واستخدام 
الکنولوجا العلمة والکائن والالات وتحین ظروف المشة(۲۳۸ . 


: ثرة على كفاءة العمل‎ Slt Jal gall 
: هناك عدة عوامل > على انتاجه العامل في الممل هي‎ 
حرية العامل في اختار الهنه التي برغب فبها اذ ان اختار العامل للعمل‎ - ١ 
من أهم العوامل التي‎ pith gay الذي يلائمه والذي یتناسب‌مم مقدرته‎ 
۰ ور عل كفاءيه 3 اداء عمله‎ 
بل ل 22 سآ‎ 
٠ عباوي : المصدر السابق ص 8م‎ aula (TV) 
۰ ۷۹ عبدالله عباوي : الصدر السابق ص‎ (TA) 


-W- 


ill plat - ۲‏ والتدريب العملي ٠‏ وهنا يهدف التعلم الى stele‏ العامل 
في تفهم ole‏ الفنة الحديثة والاستفادة منها > والتملم الفني والتدریب 
العملي يزيدان من خرة العمال » وثقافة العمال یکون عن طريق اللقافة 
العامة والثقافة الفنة والتدریب العملي ٠‏ وتقوم معظم الدول التخلفه الى 
انشاء المدارس المهنة لتدریب الطلاب على مختلف الصناعات ۰ والقطر 
العراقي سباق في هذا المضمار » فقد أفاد من تطسق الاتحاهات الحديثة 
المماصرة في تدریب وتمرين العمال مع اختلاف مستوياتهم في مؤمسات 
اعدت لهذا الغرض كمؤمسة الثقافة العمالة ومؤسسات للتدريب والممارسة 
والتشفل وغيرها من أجل اعداد الكوادر العمالة الهنة المتقدمة ٠‏ 

۳ - ظروف وطريقة العمل : ان ظروف وطريقة العمل تمر على الكفاية ٠:‏ 
GLY‏ ولابد من تحسين ظروف العمل والاهتمام بتقلل التزاحم في 
العمل ونهوية المعامل ٠‏ 

> - ظروف العشة : وتتوض كفاءة العمل على صحة السکان وظروف 
ممشتهم وعلى rd‏ أحوالهم المادية والصحة وتوفير حاجاتهم الضرورية 
والتأمين على أرواحهم من مخاطر المهنة » والاهتمام بتعلمهم ٠‏ 

ه ‏ كفاءة العوامل الانتاجة : ان كفاءة العمل بالنسة للعامل تتوقف على عوامل 
cb!‏ من أرض ورأس الال وتنظم وغيرها*" . 
ويعرف راس الال بانه الاموال المادية التي سبق انتاجها والتي لا تستخدم 

لاشباع الحاجات البشرية بصورة مباشرة بل لفرض استعمالها في انتاج أموال 

اخری كلمانى والعدات والمكائن والآلات ٠‏ ورأس الال ينشأ من تعاون عنصري 
العمل الا الطعة o‏ وعمله اللمة الاقتصادیه تتطلب تحمع رووس الاموال 
وان تراكم رأس الال في فترة معبنة لا يلبث ان يخلق آثرا تراکما بمضي المدة > 

)14( عبدالل عباوي : الصدر السابق ص ٠ ٩۱‏ 
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وتکوین راس الال وزیادته یتطلب من الافراد التقلل من الامتهلاك وتوفير 
جزء من رأس الال الى الادخار ٠‏ وعن طریق محموع مدخرات الافراد توجه 
الى عملات استئمارية منتحة وبالتالي تؤدي الى تكوين رژوس اموال جديدة مما 
يؤئر في عملة التنمة الافتصادية ٠‏ اذ من الشاکل التي تعاني منها الدول التخلفه 
هو ظاهرء الندرة في رژوس الاموال »:وتخذ هذه الظاهرة على شکل نقص في 
الاني والکائن والعدات والألات الحديثة والطرق المصدة والحسور والدادس 
والستشفات وغيرها ۰ والدول التخلفه تمز بضمف القدرة على الادخار مما 
يؤدي الى ضعف للانتاجه وبالتالی انخفاض مستوی الدخول ٠‏ وانخفاض 
ستوی الدخول gop‏ الى ضف القدرء على الادخار » وهدا ما يسمى بالحلقه 
الفرغة للفقر” "“ ٠‏ ویمکن القول على ان التحمع لراس الال لاحداث تنمة 
اتصادیه بتطلب تحمع الدخرات والطافات Waali‏ وتمتها واستخدامها بكفاءة 
مع GE‏ جهاز تمويلي وانمائي بحبث تکون الوارد المالة متاحة للستتمرین 
لاستخدامها في التكوينات الراسمالة بما يحقق التنمة الاقتصادية ٠‏ وبلد نام 
كالعراق قد استطاع بفضل ما يملكهمن موارد طسعة ءزراعة ومعدنة ونفطة» 
ان ينمي افتصاده الوطني والقومي وان يخلق الحهاز التمويلي المنظم بحبث 
تبسر استغلالها واستثمارها في صالح المواطنين ٠‏ 


کت ي ا ی 
(۳۰) علي لطفي : المصدر السابق » ص VE‏ 
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الفصل SSUES)‏ 
دور التعليم ف التنمية الاقتصادبة 


عرضنا فيالفصل الثاني مشكلةالتخلف والتلمةالاقصاديةويهمنا في‌هذا الحزء 

من البحث دراسه دور التعليم في التنمة الافتصادية استكمالا للاطار النظري من 
هذا البحث » ولأجل ان تعرف على الاسس التى سنستهدي بها عند كتابة هذا 
الجزء من البح AY‏ من ممالجة الوضوعات التالية بالتحليل والوصف ليان 
الدور الواضح الذي يؤديه التعلم في التنسة و کف يمكن ربط خططه بخطط 
een]‏ 
١‏ - العلافه بين التعليم oy‏ 
۲ - السانه التعلمه واثرها على الننمه e‏ 
۳ - طبعة التخطط التملمی والاقتصادي في خدمة التنمة ٠‏ 

س التخطط الشامل والتخطط الحزئي ٠‏ 

ل التخطط الهكلي والتخطط الوظفي ٠‏ 

— التخطط الاصلی والتخطط المساعد ٠‏ 
التخطط التعلمي وأثره في التنمة الافتصادية ٠‏ 

ل مررات التخطط التعلمي من أجل التنمية الاقتصادية ٠‏ 

أهداف التخطط التعلمي من أجل تحقیق تخطيط قومي للتتمة 

٠ الاتصادية‎ 

ه ‏ دور التخطط التعلمي في زيادة الدخل القومي وفي التنمة الاقتصادية ٠‏ 

مشكلات التخطط التملمي في الدول النامه ٠‏ 
١‏ العلاقة بين التعليم والتنمية : 

لقد أشرنا في اهداف هذا البحث الى اننا سنحاول ربط التعليم بعملية التلمية 
الاقتصادية » ولاجلهذا لابد لنا من التأكدعلى دورالتعليم وأثره في‌خطةالنمةه 


- ۷ - 


فللتمليم مکانته واهمته ودوره‌في الحباة فهویزثر في سلوك الفرد والجماعة» 
ونجاح التنمبة يعمد أماسا على استتمار موارد الجتمم الشرية وعلى مالين هده 
الوارد من استشمار جهودها وطافانها الاتاجه الى افصی حد ٠‏ واستنمار الوارد 
الشرية للفرد والحماعة لا یکون الا بالتملیم المنسم بالجودة والهادف الى النمه ٠‏ 
ales‏ شغي ان ينال التعلم الحد الاولویه باعتاره احدی ضروریات امه ۰ 
والذاهب الساسة كافة وكذلك كل الديانات SF‏ على أهمة الملم والتعلم ٠‏ 
فالدين الاسلامي أكد على أهمية التعليم واعتبره الرسول (ص) فريضة على كل 
مسلم ومسلمة ٠‏ وعله والتعليم اصح ضرورة اسانه واجتماعه وثق الصله 
بالحاة وسوق العمل والعمالة ولم يمد مجرد ان يلتحق الفرد بالدرسة لقضاء 
وقت فراغ أو لمجرد الثقافة العامة ٠‏ لانه شرط اساس لاكساب المهارة والحصول 
على العمل ۰ فعلى المجتمع أي كان ان ينتفع بالملوم والنكنولوجا » حصلة الترية 
والتعليم ٠‏ 


ان تقدیر العائد والانتاج من الملم والتعليم أمر في غاية الاهمة اذ يجب 
ان تؤخذ الاولوية في التفكير وخاصة عند رسم صورة المجتمع » اذ لا فالدة من 
علم قليل ناقص ولا نافع من علم غزير حيس ولا LG‏ لتملم تافه ۰ ان الوعي 
pan‏ يجب ان یصطیغ بعمق التفكير وصدق الحث وان يتصف GUY,‏ 
والشمول وان یصحبه دراسة موضوعات الترية والتعليم من جمم جوانه 
والانفاق على اهداف کل مرحلة تمليمة على حدة في ضوء فلسفة الدولة ٠‏ ان 
علنا ان نستمرض الاحتاجات والامكانات ثم نقوم wh‏ الهادف والاصلاح 
الحدري ونط الحل اعدادا سلما خلال معنا الى النسه والرخاء وتحقق 
المدالة ۰ 


وعندما يدرك العامل في مهنة معينة معاني الكون والاشاء ويدرك طمة 
عصره وجملة القوى الافتصاد بة والاجتماعة التي تعمل عملها d‏ مجنمصه 


Ye —‏ هه 


وترنط بمهنته مؤائرة فها متأثرة بها » نقول عندما يدرك العامل ذلك يكون ادئی 
الى تحقق تاج أحسن والى الاسهام اسهاما أفضل في التنمية الاقتصادیة(؟) 

ان التعلیم فآ صادقة تعكس واقع UY!‏ الاقتصادي والاجتماعي والسباسي 
والفكري والحضاري wily‏ أداة هامة اذا ما أحسن استشماره وتوجبهه في احدات 
التفير والتطور الطلوب بفضل ما یتحمله من مسوولة oly‏ الشر والحتمم واعادة 
خلتهم وتکوینهم ثقافا واجتماعا وقوما ٠‏ 

ولابد عند تخطط متطلات التنمة الاقتصادية ان نأخذ بنظر الاعتار تخطط 
التعليم بحبت يلبي اهداف التنمة الافتصادیه وننظر الى التخطط نظرة تحص له 
اغراضا تربوبه وثقافه ٠‏ ان القرارات التصله بمقدار الحاجه من التعلم وطسعه 
الحاجة لا يجوز ان کون مشة على اعتسارات افتصادية خالصة ٠‏ فالى جانب 
الاهداف الافتصادية اهداق اجتماعةه ان الاهتمام بتكو ین الطافة العاملة عند وضع 
خطه اتعلم y‏ بطي ان ندعى ان الوظفة الاساسه الوحدة للتعلم هو نسير 
gall‏ الاتصادي والتملم ای جانب اهذاف التنمة الاتصادیه اهداف فرديه 
واجتماعة هي من صلب رسالته ٠‏ 

ان للتملم وظفتن متکاملتین ویحب ان HIS‏ وهي الاسهام في 'شمية الفرد 
وتکوین شخصته Lilly‏ تلسة الحاجات الاقتصادية للمجتمع ٠‏ 

ان تتمة الفرد تضم بين جنانها اعدادا للمهنة والاعداد للمهنة لا یکون 
مجديا الا اذا صحبه وعي ثقافي عام وهذا يمني ان الوظفه لها جاننان wile‏ 
التصادي وجانب انساني فردي ٠‏ 

ان التعليم یعتیر من الاستشمارات الاساسية الني يرتكزعلها الناء الافتصادي 
والاجتماعي لللد والفعالة الادية تکون في كثير من الاحان غير مباشرة وانما 
كثيرا ما Geo‏ في الفترات الطويلة'"؟ ۰ 
)١(‏ عبدالله الدايم : الصدر السابق » ص ۱۸۷ ٠‏ 
(Y)‏ فاضل مصطفی سليم : المصدر السايق 2 ص 0908 ٠‏ 
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فتکوین الفرد لذانه وتمة شخصته والوصول به الى كماله امور لا تکتمل 
الا اذا کوناه من أجل عمل معين في الحتمع وانشفاله بمهنة معنة ملائمة له جزه 
من سعاد نه الفر د یه واداء cena)‏ امکاناته وانماء وابلانه 6 القابلات العلمه والهنه 
جزء من فابلات الانسان وممارسة هذه القابلات لوظفتها جزء من تفتحه وتکوین 
شخصته بل جزه من تثقيف عقله وذکائه عن طریق تمرس الره بالممل اذ 
يدرك معاني الاشاء ادراکا اعمق(۲۳ ۰ 

والاعداد الهني للفرد لا يكتمل الا ادا صحه اعداد قاي عام وهنا یمین 
العامل من اتناج احسن والاسهام في عمله التتمة الاقتصادیه ۰ 


ان التنمة الافتصادية لا یمکن ان سير عن طریق سير الات وادوات Laity‏ 
عن طریق افراد یکون وعهم اکمل وادراکهم لعصرهم ولعملهم ولموامل TEN‏ 
واهدافه اکثر ۰ وهناك صله عضوية فائمه بين تربة الفرد له وتربه owl‏ 
لجتمعه والاولى هدفها فح فدرات الفرد وامکاناته وتکوین شخصته الحرة 
المستقلة في معزل عن تأثير الحتمم » ومن انصار هذه النظرية جان جاك روسو 
والثانية تری ان الترية لا تکون الا من اجل الجتمع ولا ترية بلا محتمم(*) . 


ان التعلم يمثل جانا هاما من جوانب التتمية » والهدف الاكبر لجمسع 
الحتمعات لتحقق تمه افتصادية هو امتثمار الثروة البشرية وتوظفها وعل 
وا الکو الشریه هي خطط التملم اذ توفر العرفة والهارة والتدریب ٠‏ ان 
تمه الانسان وتفجير طافانه ينبغي ان يظل الهدف الاساسي والتقدم الاقتصادي ۰ 
ويمكن ان یکون واحدا من الوسائل التي تؤدي الى تلك التتمسة ٠‏ فأهداف 
الحتمعات Ao dod)‏ اهداق ساسیه وثقافية واجتماعة واقتصادية وتنمة الثروة 
الشر یه شرط ضروري وواجب لتحقق هذه الاهداف ٠‏ 

a 

۰ ۱۸۷ عبدالدايم : الصدر السابق ص‎ alase (Y) 
٠ ۱۸۸ عبدالله عبدالدايم : الصدر السابق ص‎ (É) 
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وفد اوضح ( ادم سمت ) في كتابه الشهير عن ٠‏ ثروة الشسعوب 
SWealth of Nations‏ اكثر من موضوع Lol‏ الترية Wary‏ بين pote‏ 
we‏ المال الثابت»اما مار كس فسير علىالنهج الذي سار عليه ادم سمث ویری 
في التربة جانبا هاما من N‏ الاجتماعي » sP‏ 

وهناك علافه ما بين التعلیم والتنمية الاقتصادية أما مالش فقد أكد على اهمة 
التملم في ايجاد حالة من الاستقرار الساسي والاجتماعی واوضح اهمة التعلم 
في تنظم الاسرة وتحدید اللسل » وانه كلما ازدادت درجه التعلیم كلما ازدادت 
فرص تحديد السل وبالتالي ارنفاع مستوى العشه ٠‏ 

آما مارشال فهو اول من اعتبر التعلیم نوعا من الاستتمار القومي واکد على 
ضرورة واهمة التملم في Soc‏ الافتصادية وضرورة مساهمه الدول في تحمل 
نفقات التعليم ٠‏ وان ربحا عظيما قد يأني عن طریق اعطاء افراد الشص فرصا 
اكثر للتعلم ٠‏ آما ماركس فقد كان اكثر oles‏ وضوحا لملاقة التملم في 
<I‏ الاقصادية والاجتماعه وبين على ان الاستثمار في التعلم الحد له عائد 
اقتصادي اعظم واوضح ٠‏ ان زيادة الانتاجية الناشثة عن التدريب والتعلم هي 
الوسيلة الى رفع مستوى e Rall‏ 

ورجال الترية والتعلم أوضحوا ان pall‏ يجب ان یتلاءم مع احتاجات 
المجتمع الجديد كما يجب ان تتطور نظم التعليم والناهج التعلمية لخدمة المجتمع ٠‏ 

يتين من هذا ان الملافة ما بين التعلم وبين عملة التمبة الاقتصادية 
والاجتماعة أو بين التعليم والاحتاجات التطورة للمجتمع علاقة قديمة مما يشت 
وجود جذور قديمة لعملة التخطط التعليمي”"” ۰ 





. ۲۰۰ عبدالنه عبد الدايم : الصدر السایق ص‎ (O) 

(1) محمد سیف الدین فهمي : التخطیط التعليمي » اسسه وآسالیبه ومشکلاته 
مکتبه الانجلو مصریه/القاهرة ۱۹7۵ ص ۸-۷ ٠‏ 

٠ ٩ محمد سيف الدين فهمي : الصدر السابق ص‎ (Y) 
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۲ - السياسة التعليمية وائرها على التنمية : 

شهدت السنوات الاخيرة ان كثيرا من الدول بدات في اجراء تقدیر شامل 
لاحتاجانها التعلمة »ولذلك تضمن‌البرامج القومة للتنمة على كثير من الشروعات 
المر بو به ووضم استرانحه‌نمه الموارد الشر بهووضم شریمات تعلمه حديدة» 
وترتبط عملة تقدیر احتاجات اللمليم عادة باعداد خطط التلمية بحیت تکامل 
الخطط العلمه مع خطط التمه الاقتصادية ۰ ان هدي الساسه التلمة تکون 
موجهه نحو الفرد ونحو احتاجات الجتمع ووضع احتباجات الفرد الذي هو جزء 
من الجتمع بالرتة الاولی اذ يحب ان يضمن كل فرد حقه في فرص التملیم » 
وهنا يصح من مسؤولة كل سلطة تمليمة تومیر التملیم الستمر للفرد الذي هو 
عماد الحتمع اذ لس he‏ تمارض بين اهداف الملم للفر د واهداف التعليم 
للمحتمع ۰ 

ویو کد عالم الافتصاد السوفتي کوماروفی وجود الصلة الوئقة بين التدمة 
الاتصادیه والتعلم فائلا ان التحسس النتمر المنظم في النتویات التملمة 
للعمال السوفت برط ارتاطا lity‏ بالتقدم الکنولوجي الذي حققه الاقتصاد 
السوفتي 3 الثلائن سه الاخيرة » وان حوالي ۵ من زيادة الا تاج الصناعي 
یمود الى التحسن في dey‏ اتملم والأهل الهني الذي حصل عله الممال 
وت ةا 

ود بفهمالعض ان‌التنمه woe VI‏ تسر هدها الا انها في الواقم هي و سله 
gini‏ اهداف عديدة » ومن جملة هذه الاهدای الممل على زيادة مستمرة في 
نصبب كل فرد من افراد الجتمع من السلم والخدمات والممل على رفع مستوى 
مميشته » وزيادة الدخل الفومي هو الذي يعر عن رفاهبة الافراد وستوی 
بمشتهم » وزيادة الدخل القومي تؤدي الى زيادة الرفاهة نتحة لزيادة القدرة 





‘ التر بیه ومشکلات الجتمع العر بي‎ J صلاح الدين جوهر : محاضرات‎ (A) 
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الشرائه ۰ ومن اهداف التنمة الاقتصادية اخراج افتصادیات الدول التخلفة من 
de‏ الر کود الى دائرة الحركة » ومن الاهداف الاجتماعة للتنمة توفي العمل 
الشمر لكل مواطن قادر عليه وراغب فيه ۰ 

ولتحقيق العماله الكاملة المنتجة والنة على الاختار الحر لنوع العمل HY‏ 
من اعداد دراسات للقوی العاملة توضح العرض والطلب على مستوى كل نشاط 
من الانشطة ME suas‏ . 

اذ من القواعد الثابتة في تخطط الساسات التملمة في ضوء التنمسة 
الاقصادية اشامله ايجاد نوع من التوازن بين اعداد المتعلمين من حيث الكم 
والنوع وبين احتاجات العمل ومتطلات مشروعات التنمه » وان اغفال هذه 
القاعدة بتخريج متعلمين لا بسدون احتاجات التنمة عددا ونوعا أو تصنهم في 
وظائف تختلف عما اعدوا لها يؤدي الى FL‏ جسمه في الطافات الشم بة 
ويتراب اعافة عملة oC‏ 

ان العامل الاساسى للنمه ALLS‏ هو مدی توافر القوى العاملة المدربة 
اللازمة لوضم Livy‏ خملط التتمة الاقتصادية والاجتماعة ٠‏ 

تقتضی عمله التنمه الافتصادیه تمه واسمه وبذل جهد ووعی باهداف 
Aa‏ » وعلى التنظيمات الساسة والنقابة في الدولة ان تلم دورا فى الدرجة 
الاولى من حت الاهمة » وهذا الدور يظهر على كل المستويات ابتداء من المستوى 
القومي للنشاط داخل التنظيم الساسي أو النقايي الى مستوى النشاط داخل 
كل.وحدة من وحدات الانتاج » وتلك هي الوسلة الفعالة لمشاركة الجماهير في 
تحقق الاهداف ولابد من خلق نوع من الشعور بالمسؤولية لدى جيم 
OY cbt ght‏ . 
)4( صلاح جوهر : الصدر السایق . ص ۲۱ ٠‏ 
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ان عملة التتمة في أساسها تطبر تغيرا شاملا للمجتمع من جمع نواحيه > 
نغير ooh‏ الى الاندواع فيطر يق زيادة الاتتاجوالدخل وتحقق العدالةفي التوزريعم 
ان نظام التعلم كان مقتصرا على ”رويد الوظائف المدية بالموظفين اللازمین 
للمکانب والوظائف الحكومة ولس على اساس تزوید المزارع والصانم بالعمال 
الهر: والفنين ۰ ان عدد الفلاحين والعمال لم تكن تحتل الکان الناسب في السلم 
التعلمي مع انه لها من الاهمة الواسمة في النهضه الزراعه والصناعه ٠‏ من هنا 
يجب وضع سانة تعلِية تكون في خدمة التمه بحيث يستجبب كل نشاط 
تعلمى للحاجة Uy‏ أو اجتماعة أو اقتصادية وبحبث تحد كل حاجة قومة أو 
اقشاب او احتماعه النصر الشري الذي بقوم به وان التملم المخظم يحمل 
الماند الاقتصادي اكثر كفاية وجودة لان GN‏ « تمد على عناصر وهي : 


٠ القوى الشریه‎ - ١ 


e ران الال ال‎ ecy 
 ةيطلا‎ - ۳ 


فاذا تفاعلت هذه العناصر الثلانة في عملة الانتاح كان المائد الافتصادي 
واعداد القوی الشرية وهو الدخل الرئيسي لنحاح کل تنظ "١‏ . 


٠‏ ومن هنا فان للتعلم في التنمه دورا اساسا لانه هو الذي يعمل على تمه 
الطافات الشریه واعدادها وتتمة قدراتها وهو الذي يعمل على نشر الوعي العلمي 
والعملي التي على ادراك الفرد للظروف الحطة به وقدرته على محين تلك 
الظروق وهو الذي يحدد الاساس الامثل للعمل والفهوم اشترك لاهداف 
انمه ووسالئلها Wath by‏ » وهذا يعطي مفهوما جديدا ede‏ لا باعتاره خدمه 





)¥\( متصور حسين وكرم حبيب : الصدر السابق ص 1۰ ۰ 
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تؤديها الدولة للافراد كحقمن حقوفهم بل باعتاره اداةاساسة للتطور الاقتصادي 
في Oe poco ١‏ ۰ 

ان نواحي pel‏ في اللظام العلمي التي تحول دون تحقق اغراض 
الخطط التعلسة واهدافها وساستها الست موئقة على الوجه الاكمل e‏ وعلى 
الرغم من هذا فهی معروفة جدا بالقوة النشرية تحتاج الى طاقات وكفاءات نوعة 
من داخل النظام نفسة وبحب أن تفر المر امج والتسهلات التعلمه وعمله 
التملم Ged‏ مثل هذه الاهداف ولکن هناك فود خار a>‏ ?> على اداء النطام 
التعلمى لوظفته »۲۲۲۲ , 

ان الصعوبات الي تحط بالتخطط ووضع الساسه التعلمسة هی صعوبات 
نایحه عن الخصائص الاساسة للنطام التعلمي »> وهناك صعو به هي مدی gl‏ 
طبيعة التخطیط التعليمي والاقتصادي فى خدمة التنمية : 

« لا شك ان آهم مبرر يستدعي من الاحثة دراسة وتحلل هذا المحال 
هو شعور القائمين بالتخطط الاقتصادي شموزا متزايدا یوما بعد يوم بأن التخطبط 
الاقتصادي لا يبلغ أهدافه ولا يكون صحبحا الا اذا رافقه وداخله تخطط للتربة 
ob‏ حاجات !لا فتصاد ٠‏ والتخطط الافتصادي تخطط منقوص اذا لم يدخل في 
اعشارم أهم صر من عناصر التنمه الاتصاد به 6 و بسي به pac‏ الد المامله 
المدربه pact‏ الكفاءج والاعداد pik‏ ار به ۳۹1 ۰ 

فماذا يني باتخطط التعلمى والافتصادي ؟ وللاجابة على هذا السؤال 
ستمر ص بعص التمار بف اللي تناس مم dat‏ ومعطات هدا الوضوع ۰ 





٠ ١ منصور حسين وكرم حبيب : المصدر السابق ص‎ OAY) 

(۱۶) دء pol‏ : التعلیم والتنمیه القومية : ترجمة محمد منر مرسي - gle‏ 
الکتب القاهرة ص ٠ ٠١‏ 

)10( محمد مصطفى زيدان : عوامل الكفاية الانتاجية في التربية 2 ليبيا ‏ 
بنغازي NAVE‏ ص ۱۵۹ ٠‏ 
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» فالتخطط عمله ستمرء سمی الى تحقيق اهداق التتمة الاقصادیه 
Vy‏ جتماعه > وهو ضرور: حتمة تستوجبها الظروف » وهو على اي حال 
ولست المألة اختارا بين ان تخطط أو لا تخطط بل لابد من تخطط علمي 
مدروس e‏ والتخطط لا يعني اصدار التوجهات والعلمات أو محر د تحد ید 
الغایات والاهداف أو القام LL‏ ستکون عله الامور بعد فترة من الزمن 
اذا تركت الامور تطور تطورا عضویا بل يعني وضع اهداف محددة واضحة 
واسالس مدروبة ومتفق علها من أجل تحقق تلك الاهداف واتدخل في 
الظروف والاهدات التي ترافق تطبق الوسائل والاجراءات Ve‏ ۰ 

ان القضاء على التخلف‌الافتصادي وتحقق مطلات‌سریمه ga‏ الاقصادي 
لا يتحقق الا اذا اعت اسلون التخطط ٠‏ ان ضرورة اتخطط ندو من‌الاهمة 
عند دراسة أي فرع من فروع DLN‏ الاقتصادي فمثلا في القطاع الصناعي dow‏ 
ان الصناعه في الدول المتخلفه في هذا القطاع متاخرة ومعظم الشتغلین في الصاعه 
يشتغلون بالحرف الدوية السطة والتي لا تطلب ايدي ماهرة فة وكذلك في 
قطاع الزراعة jas‏ بقلة الانتاجة سواء بالسة للفرد أو لمساحة الارض الزروعة 
والسیب هو التفاوت في توزیم الاراضي وعدم وجود الآلات الحديثة مما يؤدي 
الى as‏ الانناجيه ٠‏ وللتغلب على هذه المشاكل لابد من اناع اسلوب التخطط ٠‏ 


ه وود عرف التخطط al‏ الاسلوت العلمي أو محمو عه من الوسائل التي 
تستطع بها الدولة ان تکشف عن موتفها الحاضر وترسم Gate‏ للمستقل 
Cou‏ تحقق الاستفادة الكاملة بما لدیها من موارد وامكانات بما يحقق الارتفاع 
الستمر في مستوى المشة لجميع المواطنين OME‏ 

ان التخطط وسلة لبلوغ غاية ويجب ان تكون هذه الوسلة منظمة 


(V1)‏ طه الحاج الياس > التخطيط التر بوي اعميته متطلباته مشاکله - بشداد 
۲ ص ٩‏ ۰ 


۰ ۱۱ محمد سیف فهمي : الصدر السایق ص‎ (VV) 


- YA — 


وعد ويجب حصر جمم الموارد القومة مادية أو بشرية كخطوة اولی في 
عملة التخطط لكي ستطع المخطط تحديد الطريق الافضل بكفة استغلال 
هده الموارد وتوجهها وتوزیمها بشكل dele‏ على تحقق الاهداف الشودة ٠‏ 

» ویخلف مفهوم التخطط باختلاف النظام الافتصادي الذي سیر عله 
الدولة أي ما اذا كان glad VI‏ رأسمالا أو اشتراكا أو اقتصاديا متخلفا ۰ ففي 
النظام الافتصادي الرأسمالي بر كز التخطط اکثر اهتمامه على القضاء على التقلات 
القصيرة الاجل التي نصيب الاقتصاد كالبطالة وتحقق حد ادنى من النمو 
الافتصادي لر فع الاتتماد : نحو توفير مقومات الستویات الاعلى للاستهلاك متخذة 
على JS‏ سلع أو خدمات ۰ اما في النظام الاشتراكي فان ما بهدف الله اتتخطط 
هو تقویه جهاز COW‏ وتسخيره لحقق اهداف الحتمع عن طریق التصنیع 
السر یم وتحسين الزراعة وانشاء النظام الخاص بالجتمع الاش شترا كي » وبالنسة 
لافتصادات في الدول المتخلفة فان التخطط ینشد الجمم بين ما Gag‏ الله 
الدول الراسمالة والدول الاشتراکة معا ٠‏ فهي ترید تنمة اقتصادها في أقصر 
ody‏ ممکن وزيادة طاقاتها اله العلمه والادارية واللتظمه للوغ مستوی 
معين لعشه افرادها » ولغرض الوصول لهذه الغایات BY‏ من تحدید الاهداف 
التي یتعبن تحقبقها خلال مد الخطة OME‏ . 

ان الدول التخلفه تتمبز بظاهرة ضعف الادخار » واحانا یکون الادخار 
سلیا وعدم توجیه رژوس الاموال في عملیات استشمارية منتجة ۰ وهنا AN‏ من 
وجود خطه علمة واضحه الاهداف وتحدد الاهداف التي يمكن بواسطتها تحقو 
الغاية من التخطط ٠‏ 

ومن الهم التفرفه بين عملية التخطیط ووضع الخطة « فعملية التخطط 
لست UIT‏ عن خطة انما هي عملية متصلة مستمرة تشمل اعداد الخطة وتحديد 





(۱۸) جواد محمود هاشم : تخطیط الاقتصاد القومي في العراق بين التخطیط 
والتنفید بغداد NANA‏ ص لا ٠‏ 
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الوسائل bia‏ والاشراف على التنفد ومابعته ثم قم مشروعات الخطه واعادة 
النظر فها بما یتلام مع ما dw‏ من ظروف وما بتحقق من اهداف » وهو في 
ذلك يحتاج الى تنم وتعبئة جهود افراد وحکومات لكي تحقق اهداف الجتمع 
في الرفاهة والعدالة الاجتماية ۲۳۰ ۰ ومحتمضا الاشنراكي یسمی تحقق 
كل ما تقدم ۰ 

Li‏ الخطة الاقتصادية فهي محموعة من التدابیر الحددة التي تتخذ من 
أجل انقاذ هدف معين وهذا يعني ان مفهوم الخطة بحدده عنصران أولهما وجود 
هدق رید الوصول اله وثانهما وضع تدای محددة ووسائل مرسومه من احل 
بلوغ هذا الهدف" ۲۳ e‏ 

الخطه بيجب ان یکون لها هدف معين تسمی الى تحفقه واهداف فرعة > 
وبحب ان یکون التخطط شاملا لجمع فروع النشاط الافتصادي ولجمم مناطق 
القطر » BY,‏ من ان یکون لشخطط توءات عن الانتاح والاستهلاك وان 
يكون Oily the‏ ۰ وهناك انواع وتصنفات معط دة لتخطط e‏ 
— التخطيط الشامل والتخطيط الجزتي : 

التخطط الشامل هو الاخذ بالاسلوب الملمي في توفير الوسائل والتدابير 
السَمدة على الر کزية في الاعداد واللامر S‏ بة في النفذ لحمع فروع الشاط 
الافتصادي من انتاج زراعي sles‏ وخدمات » ویحتاج الى اجراء دراسات 
متعددة لمعرفة طبعة العلاقات القائمه بين فروع اللشاط الاقتصادي الخلفة ومدی 
اعتماد بعضها على بعض »> فاذا كانت الخطة الاقتصادية تهدف الى زيادة ححم 
الانتاج الزراعي بنسمة معنة خلال شرة معنة ( خلال سنوات الخطه ) لابد من 
توفیر العدد jÂ!‏ من الأزراعين والات حد شه وادارین لتحقق هذا الهدف 
وهدا بسندعي نخصص هدر معان من الاستثمارات ى فطاع اتملم والتدريب 








. ۳۲۰۱ عبدالدا ثم : الصدر السابق ص‎ aula (Y°) 


ب Ae‏ سه 


» آما اتخطط تن نتفر به اعداد GATS‏ خطة i hail‏ لفر ع معن من 
فر و ۶ اللشاط الا تصادي ٠ eae‏ کتخطط اتاج رراعی A‏ صناعی 33 بعص 
الاحبان لا يشمل التخطضط الحزئي الا Leg‏ واحدا من انواع النشاط 
VI‏ تصادي ۰ والتخطط الحز تی rm. y‏ تخط‌طا بالعنی الصحح ga wy‏ 
فرعا واحدا من فروع LL‏ الافتصادي ۰ 
التخطيط الهيكلي والتخطیط الوظيفي : 

وهدا التخطط بهدف الى s=‏ الهكل الاحتماعی والافتصادي مجتمع معان 
وخلق اوضاء جديدة سم علها كل من النظامين الاجتماعى والاقصادي 
للدو له ۰ و هدا النوع pate, y‏ عل محر د الا صلاح والتر مم a‏ الکان القائم 
بل تعدى ذلك الى العمل الثوري والتغير الحدري من Ji‏ اقامة بناء أو وضع 
جديد ۲۳۲۳۰ التخطط oe‏ ا aaa‏ لانه يؤدى الى تغبر we‏ 
( الفط والعادن ) ٠‏ اما التخطط الوظفی فهو تنفذ الخطة الافتصادية ضمن 
الهکل الاقصادي ولا جتماعي القانم و دون احداث خیرات حدر به فه اي ان 
التخطط الو ظفى يشر اصلاحا تدر Low‏ وتطورا Ue‏ عن طریق احداث تغيرات 
de,‏ 3 الوظائف التي بو دبها اللطام الاقصادي ٠‏ وبلاحظ Ol»‏ اللخطط 
الهكلي is:‏ ما ad‏ في الدول التخلفة وخاصة التي كانت تحت ظل الاستغمار 
tas‏ تحصل هده الدول على استقلالها الساسي نذا في اماع ساسة انمائة 


جذبدة ۲۳۳۲۰ , 





(۲۱) علي لطفي : التخطیط الاقتصادي — القاهرة ‏ ص ۵۲ ٠‏ 

(YY)‏ عبدالفنی عبدالفتاح محمد النوري : تخطیط التعلیم وتطبيقاته ‏ القاهرة 
۶ ص ١ه‏ ۰ 

۰ علي لطفي , الصدر السایق 2 ص‎ (TY) 


a ۸۱ - 


الوسائل dad‏ والاشراف على التلفد ومتابعته ثم تقسم مش وعات الخطه solely‏ 
النظر فها بما یتلاءم مع ما يجد من ظروف وما یتحقق من اهداف » وهو في 
ذلك يحتاج الى تنظيم وتعبئة جهود افراد وحكومات لكي تتحقق اهداف المجتمع 
في dale tt‏ والعداله الاجتماعه o OOM‏ ومحتمصا الا شتراكي يسعى تحقق 

کل ما تقدم ۰ 

آما الخطة الاقتصادية فهي مجموعة من الندابير الحددة التي ST‏ من 
ال انقاذ هدف معين وهذا يمني ان منهوم الخطة بحدده عنصران اولهما وجود 
هدف نرید الوصول اله وثانهما وضع تدابير محددة ووسائل مرسومة من أجل 
بلوغ هذا الهدفی" ۲۳ ۰ 

الخطة بحب إن یکون لها هدف معان : نسعى الى نحققه واهداف فرعة > 
ویحب ان يكون التخطط ناملا لجمع فروع النشاط الافتصادي ولجمع مناطق 
القطر » ولابد من ان OS‏ للتخطط توءات عن الانتاج والاستهلاك وان 
یکون هناك نوازن ٠‏ وهناك انواع وتصنفات متطدد: للتخطط ٠‏ 
سب التخطیط الشامل والتخطیط الجزئي : 


التخطط الشامل هو الاخذ بالاسلوب العلمي في توفير الوسائل والتدابير 
التمدة على At‏ 45 في الاعداد واللامر كزية في aa‏ لجمبع EIP‏ الشاط 
goles YI‏ من انتاج زراعي وصناعي وخدمات » ويحتاج الى اجراء دراسات 
متعددة لعرفه dab‏ العلافات القائمة بين فروع التشاط الا تصادي الخلفه ومدی 
اعتماد بعضها على بعض »> فاذا كانت الخطة الاقتصادية تهدف الى زيادة حجم 
الانتاج الزراعي بنسبة معبنة خلال فترة معبنة ( خلال سنوات الخطة ) لابد من 
توفير العدد الكافي من الزراعين والات حديثة واداريين لتحقق هذا الهدف 
وهذا ستدعي تخصص قدر معين من الاستثمارات في فطاع التعلم والتدريب 








(15) محمد سيف الدين فهمي : المصدر السابق » ٠‏ ص ۱ ۰ 
alae (Y°)‏ عبدالدا ثم : المصدر السابق ص ۲۰۱ . 


A’ —‏ هس 


الهني وهنا نری ob‏ العلافه بين فطاع الا نتاج الزراعي وفطاع الخدمات ٠‏ 
n‏ أما التخطط الجزئي dais‏ به اعداد وتفد خطه اتصادیه لفرع معين من 
فروع النشاط الاقتصادی ,(۲۱) ٠‏ کتخطط cl‏ زراعي أو صناعي وفي بعض 
الاحان لا يشمل التخطط الحزئي الا Ley‏ واحدا من انواع النشاط 
الاقتصادي ۰ والتخطط ee‏ تخططا بالمنی الصحح لانه بتضمن 
فرعا واحدا من فروع LL‏ الاقتصادي ۰ 
ب التخطط الهيكلي والتخطیط الوظيفي : 

وهدا التخطبط يهدف الى تفیر الهکل الاجتماعي gala Vy‏ لحتمع معين 
وخلق اوضاء جديدة بير علها کل من النظامين الاجتماعي والافتصادي 
للدوله ٠‏ وهدا النوع لا بقتصر على محرد الاصلاح والتریم في الكان القائم 
بل بتعدى ذلك الى العمل الثوري والتغير الحذري من أجل اقامة بناء أو وضع 
ا التخطط الهكلي اكثر عمقا وشمولا لانه يؤدي الى تشير التر کت 
الهبكلي اکثر عمقا وتمولا SY‏ يؤدي الى تفیر التركيب AGN‏ للاقتصاد 
القومي ومنل على ذلك الاصلاح الزراعي والأمم في فطاع الخدمات والانتاج 
( النفط والعادن ) ۰ اما التخطط الوظفي فهو تنفذ الخطة الاقتصادية ضمن 
UG‏ الاقتصادي والاجتماعي القائم ودون احداث تفیرات جذرية فه أي ان 
اللخطط الو ظطفی يشر اصلاحا تدربحا وتطورا Ua‏ عن طریق احداث تضبرات 
بطه في ' Lit J‏ التي يؤديها النظام الاتصادي ٠‏ ویلاحظ « ان التخطط 
الهكلى rey‏ ما بشع في الدول المتخلفة وخاصة التي كانت تحت ظل الاستعمار 
فعندما تحصل هذه الدول على استقلالها الساسي تدأ في اناع ساسة انمائة 


۳ . 
. CDe جذايدة‎ 





٠ ۵۲ علي لطفي : التخطيط الاقتصادي  القامرة - ص‎ (YN) 

(YY)‏ عبدالغني عبدالفتاح محمد النوري : تخطيط التعليم وتطبيقاته ‏ القاهرة 
٠. ه١ Jå ١١5‏ 

٠ علي لطفي © المصدر السابق 2 ص‎ (TT) 


- ۸۱ — 


والتخطط الوظفي كثيرا ما رشع في الدول الرأسمالة ٠‏ ویتضح التمبز 
بين اللوعین السابقين للتخطط والفاضلة بنهما عند بداية الاخذ بدا التخطط 
نفسه LU‏ كان الهدف فان الخطط يسعى الى رسم صورة للمجتمع الجدید الذي 
يرى اقامته ويقارنه بصورة المجتمع القائم »> وكلما كان الهكل المرغوب فه 
بعدا عن الهکل القائم كلما اشتدت الحاجة الى تطبيق النوع الاول الذي يأخذ 
على کل فرارات ثورية ٠‏ 
سل التخطيط الاصلي والتخطیط المساعد : 

التخطط الاصلي ما Glo‏ بالقطاعات الاقتصادية المختلفة كقطاع الزراعة 
والصناعة والمواصلات والصحة والتعلم وهو يستدعي تحدید هدف معين أو عدة 
اهداف لحقها خلال فترة معنه من الزمن وهو يهدف الى تمیه المجتمع وزيادة 
الاخل القومي بما يؤدي الى زيادة دخل الفرد ويعمل على رفاهة الجتمم"*۲ 4 

آما التخطط Yell‏ هو ما یتعلق بالتنیرات الاقتصادية کالاسمار والاجورء 
sey‏ علافه وثقة بين التخطط الاصلي والتخطط الساعد o‏ واتخطط 
الافتصادي السلم يجب ان یشمل الاثنين معا ۰ 

٠‏ ان التخطط الاقصادي الشامل هو عملة مقصودة منية على اساس 
دراسة علمة لاحداث تفیرات في الهاكل الافتصادية والاجتماعة » ولدفمها 
بصورة متناسقة نحو اهداق معنه ولتحقيق تمه شاملة لجميع فروع النشاط 
الافتصادي والاجتماعي بقصد توفير الخير والرفاهة لابناء المجتمع الواحد » وهو 
لا بهتم بفرع دون آخر o‏ والتخطط الشامل بری يانه لس هناك حق للتعلم 
أو للصحة مستقلة عن بعضها وانما هناك حق لكل فرد بالرفاهة وزيادة الدخل 
وارتفاع مستوى e LH‏ 

« والتخطط tell‏ : هو جزء من التخطط الشامل وهو عملة متصلة 
(Y$)‏ علي لطفي « الصدر السابق » ص OV‏ ۰ 
(YO)‏ محمد سیف الدین فهمي . الصدر السابق ص ۱۱-۱۰ ۰ 

- AY - 


منتظمه تضمن اسالیت البحث الاجتماعي ومسادىء طرق التربه والادارة 
والافتصاد وغايته ان يحصل افراد الشعب على تعلیم كاف ذی اهداف واضحة 
فرصه يمي بها قدرانه وان يسهم اسهاما Vis‏ بكل ما يستطع في نقدم اللاد في 
النواحي الا تصاد به والاحتماعه والثقافة en‏ 

ولقد اوضح ادم سميث أهمة زيادة المهارة الدوية النائئة عن التملم 
ورفع الكفاية الانتاجة للعامل التعلم واتفق مالس مع آدم سميث حول أهمية 
التعلم ۰ 

Jä «‏ ازداد شعور العاملن 3 jam‏ التخطط goles VI‏ بصرورة الا هتمام 
باتخطط التعلمي ل للتعليم من دور فعال في رفع كفاءة العاملين في الحقول 
الاقتصادية المختلفة زراعة أم صناعة ۰ فالتطور الصناعي والزراعي لاي بلد 
من اللدان لا یمکن ان ينم دون الا هتمام بالکو ادز الشر به المتخصصه من فة 


ورحال اداره و محاسه ٠ e‏ 


لقد وحدت دول العالم الختلفه التى اعتنت بادىء الامر بالتخطط الا فتصادي 
انها لن تستطع تحقق اهداف التخطط دون الاهتمام باتخطط التعلمي الذي 
يضمن العناية براس الال الشري ویمده الاعداد الماسب ‏ لتطلات التلممة 
الاقتصادية وان لا سيل الى الارتفاع بالاقتصاد ونحسین الانتاج ما لم یهت بالعنصر 
m É‏ التخطیط التعليمي واثره 2 don!‏ الاقتصادبه : 

د ان التخطط ضرورة حتمتها الظروف الاقتصادية والاجتماعة والثقافة 
التي يعيش فها المجتمع الحدیت والسیب الحققي الذي حتم انخاذ مدأ التخطط 


٠ ۱۲ محمد سيف الدين فهمي - المصدر السابق ص‎ (YI) 
٠ ۱۳ الحاج الياس ©« المصدر السابق ص‎ 4b (TV) 


Ar أ‎ 


للتملم هو حدوث عدم اتزان بين متطلات هذا الحتمع الحدیث من التعلم وما 
يمكن ان يوصف بالمو الطيمي أو التلقائي لنظم التعليم الحالية في اغلب الدول» 
وفد جعل من الضروري اتخاذ تدبیرات واجراءات خاصة تتصل بسابة التعلم 
واتحاهات نموه كما وكفا بحت تمد OIG YI‏ بين oles‏ اللحتمع من 
eee |‏ 

لم يعد التعلم وقفا على فة معنة أو امتازا یتمتم به بعض المواطنين بل 
أصبح التعلم في نظر اغلب دول العالم بانه حق من حقوق جميع المواطنين وعلى 
الدولة ان توفره لهم بغض النظر عن الجنس والحالة الاجتماعة ٠‏ « ولكي 
تمکن الدولة من اتاحة الفرص التعلمة للمواطنين كافة ظهرت الحاجة الى 
اعداد الخطط التعلمة وكان لابد من التخطط وتقديم الاهم على المهم وقد شعر 
المؤولون ان ترك الامور دون ضابط أو موجه سردي الى احداث الخلل بين 
متطلات الفرد والمجتمع obese‏ الى حرمان فة كيرة من الناس COE‏ وازداد 
الشعور باهمه التخطط نتحه التدوق الواسم نحو المدارس ولذلك شعر العاملون 
في القطاع التربوي بضرورة توجه وتنسيق ذلك التدفق بشکل یتلام مع 
احتاجات ومطلات‌التمه الاقصادية ومنسحما مع امكانات اللد المادية والشریةه 

ولعل من أهم الاسباب التي آدت الى اتباع ساسة التخطط التمليمي هي : 
آ  sobs‏ السکان : 


اذ ان الزيادة في السکان عامل اساسي في زيادة الطلب على edad!‏ وان 
الزيادة المطلقة في السکان do‏ لانخفاض سه الوفات وارتفاع معدل الموالده 
» وبلاحظ في البلدان المتخلفة اضافة الى التزايد السر یم في السكان فتوة السكان 
وهدا co‏ الى اضافة shel‏ كيرة اذ لابد من معرفة مقدار التزايد ومعرفة ما ينجم 





<b )59(‏ الحاج الياس : المصدر السابق » ص ۲۲ . 


At —‏ تب 


de‏ من زيادة في اعداد الاطفال الذين هم في سن الدراسة في مراحل التمليم 
المختلفة('" . 

اذ ان yall‏ في معدل الولادات من جهه وفي معدل الوفات من جهة اخرى 
يؤدي الى تغير في تر کب السكان وهذا يؤدي الى ارتفاع في نسسة السكان الذين 
هم في سن التعليم وبالتالي الى ازدياد الطلب على التعلیم » ولذلك فان لمرفة الهرم 
السكاني آثرا كيرا على تخطبط التعليم ولابد من معرفة معدل كثافة السكان في 
كل منطقة من مناطق القطر اذ تختلف هذه العدلات من منطقة الى احرى ومن 
المهم ان أخذ هذا الاختلاف بنظر الاعتبار عند رسم السساسة التعليمية لناطق البلد 
المختلفه o‏ 
ب - التفیر في التركيب الاقتصادي : 

لظهور حركات التصنم وتطورها وخاصة في السنوات الاخيرة آثر عظيم 
في احداث تغير هائل في التركبب الاقتصادي سواء أكان ذلك فما يتصل بمدى 
اسهام كل قطاع من قطاعات النشاط الاقتصادي في قمة الانتاج أو حجم قوة 
العمل ۱" 

والدول المتخلفة تمز باعتماد الافراد على القطاع الزراعي حبث ان نسبة 
كيرة منهم يشتغلون في الزراعة في حين ان الدول المتقدمة تقل نسسة الذین 
يشتغلون بالزراعة وترتفع نسبة الذين يشتغلون في فطاع الصناعه والسبب هو 
استخدام الاسالب الحديثة في الزراعة في الدول المتقدمة وهروب الابدي العاملة 
الفائضة من الزراعة الى الصناعة ٠‏ والتقدم والتطور الصناعي أدى الى جذب 
الايدي الفائضة من الزراعة كما ان التقدم لم يصب فقط الصناعة Laity‏ قطاع 
الخدمات ونمو الصناعة والخدمات يوّدي الى الهحرة من الريف الى المدينة 
وازدياد الهجرة شع حتما ازدياد الطلب على التمليم « ان التنير في بنية الهن 
(T°)‏ عبدالل عبدالدائم : المصدر السابق ص ۱۵ ٠‏ 
(۲۱) محمد سيف الدين فهمي : المصدر السایق ص ٠ ١٠١‏ 


- ۸۵ - 


والاعمال من ale‏ ان يغير من بنية الاستخدام ویخلق حاجات جدیدة ویستلزم 
بالتالي نحاوبا ملائما من التعل ٠"‏ . 

ان التعليم لايد ان يستجبب لهدا التحول والتحرك من مدان الى مدان 
وان ني السماسة التعلمة على ضوء هذا التغير وان ستحب الى متطلات التقدم 
الفني وتعدد الآلة ٠‏ 
ج ب ارتفاع مستوى الفيشة : 

هناك علافه وئقه بين ارتفاع مستوی المعبشة وبين الطلب الى التعلم « اذ 
کلما ازداد الدخل الفردي وارتفع ستوی معشه العائلة كلما ازداد الطلب على 
التعليم TOi‏ شری الفرد في الجتمعات الفقيرة بضطر الى الاتستفال في 
الزراعة والصناعة أو أي مهنة اخری ممكنة لکسب عشه » وقد یکون قل بلوغه 
سن العمل المنتج لكي بحصل على فوته الومي » كما ان العمل في الزراعة بحتاج 
الى مهارة فنية ومستوى عال من التعليم » أما المجتمعات الفنة فان الآباء يوفرون 
لابنائهم فرصا للتعلم وسنوات اطول وينظرون الى التعلم على انه استثمار جد 
ويعطي عائدا في النهايه ٠‏ « ويعاني الكثير من اقطار العالم من فقدان المدالة 
الاجتماعة في التعليم وتنشاً عدم الساواء في التعليم من نظرة الآباء الى التملم أو 
فد یکون ایی عن gle‏ افتصادي ٠‏ والعقة الاقتصادية تخلق عقه اجتماعة حث 
sy‏ ان الطفل ذا المستوى الاجتماعي العالي بش في ظروف جدة يحظى بنصب 
أوفر من التعليم ٠‏ وللحاله الاجتماعة الناجمة من صعوبات جغرافة من حت 
موفع المسكن وبعده عن المدارس وطرق المواصلات الاثر في تعلم الاتاء ۲۲۶۱۰ 

يتضح من ذلك ان العوامل الاجتماعه عادة تلعب دورا خطیرا في عملة 
التمليم » Jey‏ الخطط دراستها ومعرفتها والتحقیق في اثارها السلة ۰ كما ان 
(TT)‏ عبدالل عبدالدائم : المصدر السابق ص ۱۷۵ . 
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الزيادة في Ab‏ التعلم تؤدي الى زيادة الاعاء الملقاة على الاجهزة التعلمة في 
جسع الدول e‏ 
د التقدم العلمي والتكنولوجي : 


ان للتقدم العلمي والتكنولوجي أثرا كبيرا علىالححاة الاقصادية والاجتماعة 
والثقافة ۰ « فحن نعش في عصر السینما والاذاعة والتلفزيون والصحافة وهی 
تاج مرحله متطورة للعلم والتکنولوجا » وان ادراك القائمین وایمانهم cor‏ 
اللتحات العلمة والتکنولوجة جعلهم اکثر اجتذابا نحو الساسة التمدة على 
التخطط للتعلم >“ . 


» التقدم العلمي والفني يخلق حاجات جديدة ویزید الحاجة. الى العاملين 
من أجل الاستحابة لتلك الحاجات من علماء وفنين واداريين كما يؤدي الى 
احداث التغير في توزیع العاملين في مختلف القطاعات الهنة والفنة مما يستلزم 
احداث Claw‏ مناسه في نوعه الاعداد التربوي شکل يضمن piw‏ حاحات 
الجتمع الختلفة ae‏ 

ol»‏ من ممیزات التطور والتقدم العلمي والتکنولوجي في عصرنا حدوث 
ظاهرة الانتقال الاجتماعي وما يتبعها من تحريك في الد العاملة » والتکف لهذا 
الانتقال لبس بالامر السهل »> والتشوء بما سحدث لس دوما ممکنا ٠‏ واكر 
مشكلة تواجهها التربة وجود مصار عن طريقة LS‏ بالتفیرات »۲۳۲۲ ان الاثر 
العظم عن تقدم العلوم والتکنولوجا gol‏ بالضرورة الى ان تنظر الدولة للتخطصط 
العلمي كأداة لازمة Gd‏ الحماهير نحو العلم والانتاجة والساهمة في تحقق 
اهداق اللاد ۰ 
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: الديمقراطي والاشتراکي‎ got . A 
لم یمد التعليم وقفا على فة معنة أو امتبازا یتمتع به البعض من الواطنان‎ 
دون سواهم » بل اصح التعلم حقا من حقوق جمیع المواطنين » وعلی الدوله ان‎ 
یتمز عصرنا الحدیت بظهور الدیمقراطات » ونری الوم أشكلا‎ ٠ توفره‎ 
متعددة من نظم الحکم کل منها یصف نفسه بالديمقراطة بحت اصح من‎ 
الصمب وضم‌مفهوم موحد لها يمكنانتنطويداخله مخلف‌صورالد یمقراطات»‎ 
على ان الشىء المز لحمم الدیمقراطات انتقال مراكز النقل من الطقات‎ 
الرأسمالة الى جمهور الشعب وقوی الشعب ممثلة في منظمانه ونقاباته » وقد‎ 
ننج عن هذا « اننا نعش في عصر القوی المستمدة من الشعب » والخدمات فها‎ 
موجهة الى الشعب» وبظهورهذا المفهوم الجماهيري للديمقراطات اصحت عدالة‎ 
وتكافؤ الفرص بين جميع افراد الشعب » وكان لابد ان‎ GLY توزيع الثقافة‎ 
تأخذ هذه المجتمعات بسیل التخطط في جمع تنظمانها » فحث يكون العمل‎ 

على نطاق الجماهير LY‏ ان يكون التخطط سل هذا العمل »۲۳۰۲ ۰ 

ان التخطط في مجتمع اشتراكي هو الضمان لحسن استنلال الثروات 
الموجودة والكامنة والمحتملة » وان ترك الامور سير دون ضابط أو موجه 
سبؤدي حرمان ئه كبيرة من الناس وفي نفس الوقت التخطط ضمان لعدالة 
نوزيع الخدمات التعليمية ورفع مستوى ما يقدم منها ومد الخدمات التعلمة الى 
المناطق المهمله والفقيرة والتي‌افترسها الاهمال‌والمجز ims‏ لطول الحرمان‌الذي 
تفرضه Slit‏ واستداد بعض من الطقات الحاكمة والخلطة »۲۳۲۲ ۰ 
و - التطور الاجتماعي والنفسي : 

للعوامل الاجتماعية آثر كير على التعليم » فالتعليم يتأثر ویژثر في الحاة 
الاجتماعية ٠‏ ويماني كثير من بلدان العالم dell‏ خاصه من فقدان المدالة 
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الاجتماعه على الرغم من اعتراف اعلب دول العالم بحق التعلم ٠‏ ان تحارب 
الانسان خلال تاریخه ابتت ان تطوره الادي والاجتماعي قح عن طربق تبني 
ساسات افتصادية واجتماعة تهدف الى ادخار جزء من انتاجه solely‏ استثماره 
لزيادة دخله وتحسین مستوی معشته ۰ 

« ان جميع مظاهر الحضارة الانسانه عبر التار یخ القدیم والحديث انما 
هي نتاج للفكر والعمل الحاد الناء الذي كانت جهوده محاولة مستمرة لاخضاع 
وتطویم فوى الطبيعة واستتمار واستغلال مواردها لتحقق رفاهته الاقتصادية 
والاجتماعة ٠‏ لم يكن هذا ممكنا الا بفضل التعليم e‏ وقد بذل الانسان طوال 
تاريخه كل جهد لتطوير التعلم فنشأت نظم التعلم الحديثة ثمرة جهد الانسان > 
وان كل جهد منظم لتطوير التعليم وتحسینه هو في حقيقة أمره نوع من 
التخطط e EG‏ 

ان التخطط هو السسل لتحقيق اهداف الفرد والجماعة في الرفاهة والعدالة 
الاجتماعة » ولابد من الانطلاق فى عملة التخطط ان بتع الخطوات التمهدیه 
وثم المراحل الاساسية في وضع الخطة » وتشمل المراحل للخطة :- 
١‏ مرحله اعداد مشروع الخطة : 

وشمل دراسه دفقه » وهنا ستعين ot sdb‏ لرجال الدولة وعلماء 
الاجتساع والافتصاد والراي العام » اذ ان اشاعة الوعي التخطيطي 
واشراك الراي العام في الخطة امور ينغي ان تصاحب عملية التخططء 
ولأشراف الرأي العام يستوجب اعطاء معلومات وافة عن الوضع الحالي لنظام 
التعليم القائم » ولابد من جمع اليانات والاحصائيات وتحللها »۲*۲ وعند جمع 
السانات لابد من دراسه الوضع الاجتماعي اذ من المستحيل ان يقوم نظام تعلمي 
بمعزل عن مشكلات عصره : وتضم هذه المرحلة الخطوات UU‏ : 
(fe)‏ عبدالل عبدالدائم / المصدر السابق ص ۱۷۵ ٠‏ 
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| دراسة الوضع الاجتماعي : وشمل الدراسة السکانة والاقتصادية 
وخصائص الوضع الاجتماعي ومدى تقل المجتمع للتعلم ونوع 
المجتمع الذي يطمح اللد الى بنائه ودراسة العادات والتقالد ٠‏ 

ب - دراسة الوضع التعلمي : وتشمل دراسة الوضع التعليمي من حبث 
الکم والکف ودراسة الحانب الاداري ومناهج الدراسة في مراحل 
التعلم الختلفة والحوانب المالة كالنفقات التعلمة ومصادر التمویل 
وتوزیع اللفقات ۰ 

> - تحدید حاجات التعلم ومشکلاته وامتخدام الحلول المکنة له : 
اذ ان من أهم حاجات التعليم هي حاجات خاصة بمحتوی التعلى 
وطرائق التعلم ودراسة الشکلات الكفة والكمة وتاول هذه 
الشکلات السانات الاحصائة ٠‏ 

د « اعداد مشروع الخطة العام مع بان الاهداف الواجب بلوغها 
والوسائل اللازمه لها » ومن الاعمال السابقه يولد مشروع الخطة > 
وعند اعداد الخطة تعرض الاهداف العامة للساسة التربوية التي تأخذ 
بها الدولة ٠‏ وتكون مصحوبة سانات عن كل مرحلة من مراحل 
التعليم وعن كل فرع من فروع التعلم EG‏ ۰ 

۲ - مرحلة الاستشضاراتن wrod‏ الشروع : 

» هذه المرحلة gl‏ بعد مرحلة اعداد الخطة » ويجب ان یذاع ویمرف 
عل أوسع نطاق واشراك اکر عدد ممكن من المضين بشؤون التملم وشؤون 
الاتصاد » ويحب العناية في الامور التالة : 

١‏ - نشر الشروع والتعرف به : ينغي ان یذاع الشروع ويعرف ويفضل 
ان ستخدم وسائل الاعلام وه يرسل الى بعض الاظمات للافادة 
ان الخبرة للحصول عل الدعم الاتمادي ۰ 


)£1( عبدالفني عبدالفتاح النوري - الصدر السابق ص ١١9‏ ۰ 
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ب - اشراك الراي العام : ولابد من اشراك الرأي العام عن طریق عقد 
المؤنمرات والندوات والحاضرات ٠‏ 

ج - وضع التشريعات اللازمة : وهنا تضع الاسس اللازمة لتنفيذ الخطة 
واصدار التشريعات اللازمة التي تقدم العماد القانوني والتشر بعي 
للاصلاحات التي تعتزم الخطة تطسقها ۲۲۳۲۰ ۰ 

۳ - مرحلة تنفيذ الخطة وتصحبحها : 
وهي مرحله مهمة واساسية ٠‏ ولو ان مسؤولية تتفذ الخطة تقع على عائق 
الموظفين الاداريين في التعلم قبل ان بقع على عاتق المخططين » غير ان لهؤلاء 
المخططين دورا شغي أن يقوموا به في هذه المرحلة » واهم عناصر هذا الدور 
الر افه a‏ 
- المرافة : ينبغي على اجهزة التخطيط ان تراقب التطبيق وتابع مایتحقق 
وتراف أسالب العمل ومتابعة الاعمال ٠‏ 

ب - التصحح وبرنامج التطسق : يجب ان يتم تنفذ الخطة خلال فترة 
زمنه وتوت زفي مر سوم ووفق uly‏ محدوده و يوضم لهده 
الغایه مشروع عمل وبرنامج مالي یوضح وین مراحل العمل 
و اوفانه والتمویل اللازم له » وخلال مراحل التنفذ يجب اللحوء 
الى تجارپ ومحاولات عن طریق تکوین مراکز أو ماهد يتم فها 
تجریب الحلول واعادة النظر في بعض النقاط التفصلة Jad‏ 
کف مع الاوضاع والظروف الحديدة » ویتم على هذا النحو توفر 
الرونة COL GW‏ ۰ 

: مرحلة تقویم الخطة واعداد الخطة التالية‎ ٤ 
في نهاية تطیق الخطة يتم تقويم اجمالي لها يستخرج تتائجها وما توصلت‎ 
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اله » وبفضل هذا التقويم النهائي للخطة ونتانحها يمكن وضع الخطة الجديدة 
التاله ۰ 
5 خصائص هذه المرحلة تلخص في الامور التاله :- 
- وضع معا یر للنقويم Evaluation‏ بحب أن سم e‏ التائج عل 
اسان ee‏ آو الا هدای 2 و صمها الذطه لا عل اسان ححم 
ب «والمابسة Follow up‏ وهي من شأنها ان ج جو التخطط 
الحر ارة والتحدد وان تحول دون سطرة العمل الالي والروتني ° 
واهم مقو مات هده المتابعة واهدافها الا ola‏ على حو واحد من العمل 
ومن الحماسة خلال مراحل التخطط ٠‏ 
> - وضع الا هدای الحد ید : وهنا تهنه yall‏ وف للخطه sb dot‏ عن 
طریق تحدید اهداق جديدة شغي بلوغها استنادا الى التتائج السابقه 
للخطة بعد ان تم تقويمها ٠‏ ان أي خطة لا يمكن ان تکون كاملة 
ولا تستطيع ان تحل الشکلات » ووضع خطة جديدة يمني تصحح 
الاخطاء السابقة .°“ ه 
وهكذا نرى ان خطط التعليم تخضع obit‏ وضعها لمراحل عديدة متكاملة 
وعد ee‏ شا و وشا ريخم 
eal‏ دائس متصل © ومن , الخطأ تصور الخطة على انها نوع من العمل الألي > 
فالتخطیط دراسة وانضاج ومراجعة وتصحح وتقويم ومتابمة » وهو جهد طويل 
الامد وهو تنم للحاء 3 محر اها ومسيرانها د ٠‏ 
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س هبررات التخطیط التعليمي هن أجل التئمية : 
من الضروري عند وضع أي خطة ان يكون لها مررات واسباب لكي تقوم 
الخطة وان ندرس الاشياء لمرفة قوانینها de‏ التأثير في مجراها ٠‏ والتخطط 
التعلمي ,يجب ان يكون له مبررات واسباب ٠‏ وهنا يثار السؤال الآتي : 
ماذا توضع خطة تربوية أو تعليمبة وما هي البررات ٩‏ 
وللاجابة على هذا التساؤل نوجز الررات الآنة : 
i‏ - هام التخطط الاقتصادي وحاجته الى التخطيط التربوي: أي لا يمكن 
الار تفاع بالاقتصاد ما لم نعد العنصر الشري اعدادا بستحب لحاجات 
المجتمع ار ایدة ٠‏ 
أهم اسباب العناية بالتخطيط التربوي هي الفكرة التي تری في التمليم 
نوعا من الاستثمار لرؤؤوس الاموال ونرى ان لها مردودا اقتصاديا ٠‏ 
ج صرورة محاراة التر سه للتقدم السر یع والتضير 3 مدان العلم 
والصناعة : ففي مجتمع تتطور فه الحاة الافتصادية والصناعة لابد 
من تقدم النملم لمسايرة هذا التطور » وكما قال برتر اندراسل « ان 
pall‏ يتقدم بخطى العمالة وهي في كل يوم يصوغ مصير الانسان 
اكثر فأكثر » انه yer‏ انماط حبانه ویصبه حتى في استجاباته العسقة 
على غير ace he‏ »!4۲ ۰ 
د التكامل بين شکلات الترية وبين الحلول التي ينغي ان تقدم لها : 
ان من اهم الدوافع oly ly‏ لقام التخطط هو حاجة التربة نفسها 
الى شام التخطط » وبصرف اللطر عن حاجة الاقتصاد الى تخطط 
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التربة » وهذا الیرر هو کون مشکلات الترببة مشکلات متداخلة 
متكاملة وکون الحلول Lal‏ يحب ان تکون متكاملة ٠‏ 

ه ‏ الايمان التزاید بالتخطط وبقمته في السطرة على المستقل : ازداد 
الايمان بالتخطط بوجه عام في هذا pai‏ واعتارء الوسلة الناجحة 
لسطر: الانسان على المستقل وتحكمه فه بالقدر المکن ۰ فالتخطط 
هو الاداة العلمة الفملة الوحدة الجديرة بانسان العصر الحديث 
المخلائمة مع الروح العلمه والعقل العلمي e‏ 

و والمرر الاخير هو ان التخطبط قائم على أية حال ولست VLU‏ 
اختار بين ان نخطط أو لا نخطط بل ان نختار بين تخطبط علمي 
مدروس وبين تخطط عفوي ٠‏ 

لاهداف العامة للتخطيط التعليمي هناجل تخطیط قومي‌للتنمية الاقتصادية 
والاجتماعیه : 
من الضروري عند وضع أي خطة ان یکون هناك هدف أو غاية يروم 

الوصول الى تحققه كما انه يكون للخطط القومة للتنمية الاقتصادية والاجتماعة 

اهداف تسمی لتحقته وكذلك التخطط التملمي يكون له مجموعة اهداف تسمی 

خطه التعلم الى تحققها ومن هذه الاهداف : 

١‏ سالاهداف الاجتماعة : اذ يهدف التخطط التعليمي أو التربوي الى مقابلة 
احتياجات الافراد نحو نمو شخصانهم وفدرانهم وطافانهم ومقابلة احتاجات 
المجتمع في نطوره الاقتصادي والاجتماعي والساسي ٠‏ ان أي مجتمع 
ديمقراطي يهدف التخطط المليمي نحو اناحة الفرص لجمميع افراد 
الشعب‌ومقابله احتاجات‌الجتمع من‌القوی العاملة اللازمة لتطورءالاقتصدي 
والاجتماعي ويمني هذا الهدف تنظیم فرص الافراد من التعليم أو تحديد 
نوع التعلم ومستواه الذي يجب ان يحصل عله الافراد وفقا لاحتاجات 
الجتمع من الانواع والستو بات الخلنة GA‏ . : 

٠ ۲٩ محمد سیف الدین فهمي : الصدر السابق ص‎ (EA) 
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و US‏ بهدف التخطط التمليمي الى توفير احتاجات الجتمع من القوی 
المامله اللازمة لتنمته اقتصادیا واجتماعا والی توفير احتاجات الافراد الى 
تمه شخصاتهم وقدراتهم وطاقاتهم أي بمنح جمم افراد الشمب فرصا 
متكافئة من التمليم بحبث يتناسب مع دراتهم ومولهم للاسهام في تطوير 
المجتمع والحفاظ على الجد من تقالده ٠‏ 


الاهداف السياسية : ان أهم أهداف اتملیم في أي نظام من النظم السياسية 
هو خلق الواطن الصالح للمجتمم .الذي يميش فيه المواطن الذي يؤمن 
<b y‏ وبالاهداف الملا الذي بسمی الهاءلذلك فان جميع الاجهزة التطمه 
في جمع الاول تهدف عن طریق ترکیها أو عن طريق اشهج الدرسي 
الذي توفره الى بث الروح القومة بين اطفالها وشابها وتتمتهم على حب 
الوطن والذل في سسله وتربه الواطن الصالح واعطائه جميع الفرص 
اتمه لكي يستفد من مواهبه وامکاناته وقدراته ضمن الاطار العام 
لمجم oes‏ 

الاهداف الثقافية : ترنط أهداف التمليم ارتباطا lity‏ بثقافة الانسان في 
مجتمع معين » ede‏ هو الاداة التي يحفظ الانسان بها ثقافته الانسانة 
عن طريق نقلها من جبل الى جل » والدرسة أهم مؤسسات الانسان للقام 
بهده الهمه » odaig‏ لا يعمل على استمرار الثقافة وانتشارها بل يعمل على 
نحسينها وتطويرها وتنويمها عن طريق البحث الملمي » ونش التملم 
وازالة الامة بجمل pled‏ حقا لكل مواطن ورفع مستوى التعلم في 
جمع مراحله ٠‏ 

الاهداف الاقصادية : ان التخطط للتعلم يتم ضمن اطار التخطط 
soled!‏ بهدف تحقق اهداف ممنة للنمة الاقصادية والاجتماعة e‏ 
وان كثيرا من رجال. الاقصاد اوضحوا ان الم عامل مهم في احداث 
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التمة الاقصادية ۰ والتملم يضر عاملا من عوامل الانتاج » وان انتاجية 
المامل المتعلم تکون آوفر من انتاجة العامل غير التعلم ٠‏ وان زيادة التعلم 
:ريد من كفاءة العامل و تحمله أكثر مدرة على الا تاج وأكثر وابله لتملم 
مهارات جديدة ٠‏ ویمکن عن طریق اللتعلم مقابله احتاجات اللاد من 
القوی العاملة وزيادة كفاية الانتاجة للفرد عن طریق اکسابه الهارة 
والخرة وزيادة فدرة الفرد على التحرك الوطفي بحبث بستطم تغير عمله 
ووظفته ومواجهة مشکلات الطالة بين التملمين وغير التعلمين ٠‏ 


وقد اعت AT‏ من بلدان المالم المتخلف الخطط الطلمه والتربوية 
وخطت اللدان العربة وخاصة العراق خطوات واسعة في مجال التخطط » ولكن 
بلاحظ ان كثيرا من أنظمة التعليم المختلفة لها ظاهرة عدم التوازن بين نواحي 
التملیم المختلفه » وتبرز هذه الظاهرة ظاهرة فقدان التوازن في المجالات التاله :- 


| فقدان التوازن بين مراحل التعليم المختلفة : 


اذا نظرنا الى كير من النظم العلمة وخاصة بط ان تزاید عدد الطلاب 
تزایدا سريعا وجدنا انها تشکو من التوسم غير المتوازن وغير المكافيء في المراحل 
التعلميه الختلفه » نما نجد نوسعا ضخما في التعليم الاتدائي نجد هذا التوسع 
على حساب التعليم الثانوي والمالي » وهناك اهمال واضح في تعلم الكار ole‏ 
التعليم لا ينمو الا اذا فام هه توسم متوازن معقول » وذلك لان المراحل التعلمة 
متكاملة ولا یمکن ان يجري توسم على حساب الآخر » وان التوسم النوازن له 
a‏ على التنمة الافتصادية » وان واجب التعیم يلي حاجات النمة الاقتصادية ٠‏ 


وهنا لابد من ذکر أهمية تعلیم الكار لا له من أثر على التنمة الاقتصادية 
« وان تعليم الكبار له أهمبة في تعلم الصفار وان التعليم الابتدائي اذا قام جنا الى 
جنب مع تعلم الکار ails‏ يكون بعدا عن الاسراف oss‏ أكثر اناحا » ٠‏ 


اكه ب 


ب فقدان التوازن بين فروع التعليم الختلفة : 


بلاحظ ان اللدان الخلفه يغلب فها التعلبم النظطري على التعلم الهني 
والفني » وان معظم الانظمه التربوية في اللدان المتخلفة تهمل الناحية الفئة والهنة 
رغم الحاجة الاسة اليها » وواضح ان التعلیم والترية لا يستطبعان ان يمارسا 
وظائفهما في التنمبة الاقتصادية وتلية حاجات الطاقات العاملة giay‏ عصرها مالم 
تعن العناية الكافية في الجانب الهني والفني » ومثل هذا لا يتحقق الا بالتخطصط 
السلم اذ لا يكفي ان يحدد عدد الطلاب في فروع التعليم المختلفة بل لابد من 
خلق اجواء ونهثة الظروف الملائمة » وان احتقار العمل المهني ظاهرة تعصم 
المجتمعات التخلفه > ولابد من جهد ped‏ هذه النظرة وادخال العمل الدوي في 
المرحله YI‏ والثانوية وتوجه عناية خاصة للعمل المهني » وهنا يدرك 
ما للتخطيط من أهمية في تحقيق النوازن اللازم بين فروع التعليم المختلفة وفي 
رسم خطة مدروسة مستندة الى حاجات المجتمه 57 4) A‏ 
ج . فقدان النوازن بين الخدمات التعليمية : 


ان فقدان التوازن لا يقتصر على مراحل التعلم وفروعه وانما تشمل 
الخدمات التعلمة للمواطنين وعدم WG‏ في تقديم بلك الخدمات » ويشمل عدم 
pG‏ الخدمات العلمية بين مناطق اللد المختلفة وبين مناطق الریف وعدم 
pil‏ بين الذكور والاناث واحانا بين الذكور واحانا بين اصحاب الديانات 
المختلفه في اللد الواحد ۰ ومن العلوم ان التكافؤٌ في الفرص التعلمة مطلب 
أساس وهدف كير للتعخطيط التربوي ۰ والديمقراطة في التعلم تظهر بوضوح 
في تخقيق تكافؤ الفرص Led‏ بين المواطنين جمعهم دون تفریق ودون تميز > 
وعدم UGS‏ الفرص de‏ سه فقدان التخطط ء وهنا تظهر آهمة التخطط 
التربوي » ولابد من خطة واعة سلمة مدركة لاهدافها ٠‏ 


)£4( عبدالله عبدالدائم ۰ المصدر السابق ص ۲۹-۲۸ ٠‏ 
af $Y =‏ 


د - فقدان التوازن بين الجانب الکمي والحانب AS‏ في التعليم : 

من الشاکل التي یواجهها التخطط ویممل على تذلیلها مسألة الترايد الکمي 
في عدد الطلاب وسبب وعهم لقسمته بعد اهمال التملیم لفترة طویلةه ومن مهارات 
التخطط معالجة هذه المسألة التي تنوء بحملها أقدر الدول حالا ومالا ٠‏ واتتخطط 
يعالج الشكلة عن طریق دراسة أحسن الوسائل في سل حلها وقول أكر ade‏ 
ممكن من الطلاب بأفل النفقات عن طریق تخفض نفقات التعليم ٠‏ ومن الوسائل 
التي يلجأ الها التخطبط التربوي الاستمانة بالکف من أجل اصلاح الكم عن 
طریق تحسین الماهج والطرق التدریسه والادارة الدرسه واعداد العلمن 
وتدرسهم واستخدام التکنولوجا الحديثة » وهذه الاصلاحات النوعة للتمليم تساعد 
على قبول أكبر ode‏ ممكن من الطلبة بأقل النفقات والحصول على أحسن التائج 
التربوية في حل مشکلات الكم ٠‏ ان تحقق التوازن بين الجانب الکمي والجانب 
الكفي لتعلم ساعد في حل مشکلات الکم » وهو التز اید. الكير في اعفاد 
العلمين أي طفبان الكم على الکیف » والتخطط التربوي ینظر لموضوعات التمليم 
نظرة US‏ شاملة وتوازن بين A‏ الافتصادية والاجتماعة ۰ 

وهناك شروط ALI‏ حتى یقوم التخطيط JS‏ الوظائف بمستوياتها”” *2. 
١‏ مراعاة ما مضي من التجارب التربوية وكل ما هو حاضر حتى لا تأي الخطة 

بعدة عن التقالد التربوية للامة » لان أي خطة لا تستضي عن مساندة 

الرأي العام ٠‏ 
۲ - محاولة تكامل المخططات التربوية المحلة القصيرة المدى في الخطة الطويلة 

الدی » والا ديدبت النتائج العلمة وكانت الضحة اجالا من المواطنين ٠‏ 
۳ - مسايرة المخططات التربوية لاتحاهات الرأي العام ومحاولاتها ان PIT‏ 

مع مستویات طموحه وتطلمه ومحافظتها على المكاسب التربوية oe‏ 


ا ا ا ا 
)0°( المؤتمر الثقافي العربي السابم ۱۳-۲ مارس ( آذار ) ۱۹۷ مشكلات 
التخطيط التربوي في البلاد العربية , ص ۲۱۹ . 
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4 مراعاة المستويات العالمة » فلكل نوع من التعليم مستوی عالمي مالوف 
مجرب يجب ألا سعد المخطط التربوي عه » وان أي تعارض بين الخطط 
التربوي والمستوى العالي يعتبر عبا جوهريا ٠‏ 

ه ‏ التمشي مع اصول العلم » فالترية علم وفن » و کل مخطط تربوي يوضع 
على جهل باصول الترية بقضي عليه بالفشل ٠‏ 

1١‏ وضع المخطط التربوي على اسس سلمه من الساسه القومه والحقائق 
الاحصائية المرتبطة بخطط التنمة وبتحديد القوى العاملة في المجتمع ٠‏ 
وفي مجمل ما تقد ميمكن القول ob‏ مجتمعاتنا المرب كأية دولة نامبة » 

نعاني من مشاكل اقتصادية واجتماعة وثقافة مزمنة موق لحافها بالدول المتقدمة 

الاخرى » وهذا نستلزم با ان نضاعف الجهود » « وان نجعل من التخطط 

مدا اساسا وستمرا وثاملا في جمع اعمالنا وفي كافة الحالات Ye‏ ۰ 

٠‏ فالتخطط سلاحنا الاساسي في معركة كسب الفارق الزمني الذي يفصل 
بننا وبين الدول المتقدمة » فقد تخلفنا عن ركب الحضارة الشر به عدة فرون 
Les‏ ان نقطمها في بضع عشر سنه » ولس هذا الهدف - على صعوبته - ضربا 
في الحال » فمن الناحة الموضوعة ارتفمت معدلات التقدم ارتفاعا مدهلا حتی 
غدت سمة العصر والئورة في العلم والتکنولوجیا » ومن الناحية الذاته نحن 
لا as‏ من الصفر بل اننا آمة لها تراث حضاري كير Lily‏ علنا ان نتزود بعدة 
العمر ألا وهي العلم „ 


© — دور التخطیط التعليمي واثره في زيادة الدخل القومي - وزيادة في التنمية 
الاقتصادیه > 


ولتحقق هدف SEY‏ على هذا السوّال تری الاحثه ضرور: ربط خطط 





)01( سمدون رشید عبداللطیف وآخرون : تخطیط التعلیم الابتداني في العرای 
للفترة ۱۹۸۰/۱۹۷۰ بغداد ص ۲۷ ۰ 

(0T)‏ اسماعیل صبري عبدالله ۰ في مقدمة التخطیط للتدریب . برنامج الدورة 
التدريبية طويلة الاجل التاسمه. معهد التخطیط القرمي . القاهرة ۰۱۹۷۰ 
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التعليم بالتدمية الاقصادية » ویلاحظ في هذا الحال ان من جملة الاهداف التي 

تسمی التنمة الاقتصادیه الى تحققها هي زيادة الاخل القومي » وتحقق المو 

الاقصادي والرفاهة وزيادة انتاجة العمل كلها امور تلعب التربة والتملم دورا 
كيرا في امكانة نحقیقهاء‌والواقم هناك تداخل عمق بيناهداف التنمية الاقتصادية 
واهداف التنمية التربوية » أي بين الخطط الاقتصادية والخطط التعلمة أو بوجد 

هناك مميزات Ga‏ والتمليم تؤئر في تحليلها الاقتصادي منها : 

١‏ - ان للتعليم تأثيرا كيرا على نوعة ودرجة الهارات المهنة فالعمل يشكل 
نسسة كيرة من CEM‏ الوطني » والتعطلم مصدر رئيس لتكوين 
وزيادة قدرة العامل الانتاجية » وهي دات آثر كير على الاقتصاد عن 
طریق زيادة ححم المحرفة ونشرها بين افراد الشص ٠‏ 

ب - بلعب التعليم دورا كيرا في خلق روح المادرة والابداع كما انها 
تحسن أساليب الاستهلاك وتشجع الحركة الاقتصادية "والاجتماعة, 

ج - pda‏ اثر بارز في نحسين SLI‏ اختار الحتمم لقادته واداریه 
كما ترفع من كفاءتهم وتحسن قدرتهم القادية والانتاجة"*“ . 

د ان حاجنا للتعلم اتاجبه واستهلاكة حث اننا نستفل ما تعلمناه في 
كسب عشنا الذي ستغله في التمتع بخيرات الحاة ٠‏ ومن الممذر 
التفرقة بين الجانین الانتاجي والامتهلاكي وخاصة Sy‏ لتطلم > 
لان المردود الانساني والاجتماعي لا يقدر بشمن ۰ 

هم - يلعب التعليم دورا بارزا في الاستشمار الاقتصادي » ویحاول العض 
اعشار الاستشمار في التعلم الهني انتاجا واستهلاكا في التعلم العام » 
الا ان التعلیم المهني يستند في أساسه على التملیم العام » وان كل 
ما بصرف على التعلم وسسب زيادة الدخل بضر استثمارا اقتصاديا 
واجتماعا . 


» > 


مسحي سجس سس سم سس سن ري و حي ل د 


— مات 


و - ٠‏ ان مردود التملم لا يمكن التحقیق من نتائحه الا بعد فترة من 
الز من ود ستغرق بين ۰-۵۰ مله e‏ ویمکن تقلص هده الضرة 

ز - یرتبط النظام التطمي بالحط الاجتماعي والافتصادي » والتوسع 
في التعليم ks y‏ باوضاع العمل اذ ان الفرد يرعب في ان بحصل 
عل مر دود اتصادي ml,‏ مم ما استطاع الحصول ads‏ من 
التعلیم ٠‏ 

ان الاختار الشخصي لحقول التملیم الختلفة هو الذي یتحکم 
في اختبار الطالب للفرع الملمي أو الادبي أو الهني » وعلى النظام 
التطمي ان يععلي الحفز ات التي on‏ الطلاب على اختار المهن 
ذات الاولوية في خطط التنمة ٠‏ 

ی النظام التعلمي ستهلك لانتاجه » والدلل على ذلك ضخامة العدد 
الهائل من القوی البشرية التي تستفل في العملة التعلمة متمثلة في 
اعداد المدرسين والاداريين » وقد اخذ الا تصادیون بولون التعليم 
والتربية اهتماما كبيرا وخاصة بعد التزايد الواسع والسريع في نفقات 
التعلم وبسب تحسن خدماتها مما يحمل ميزانة الدولة اعاء كيرة 
تفرض على القائمين على امور الترببة رسم السباسة الني تضمن حسن 
توفير AUN‏ من جهه وتوزیمها على الخدمات الاساسية بشکل يضمن 
تحقق الاهداف من العملة التربوية من جهة اخری(" ۳ . 

لقد أدى coed‏ عن العوامل LLY‏ في زيادة الشروة وزيادة الدخل 

والاسراع في التنمبة » وقامت الدراسات شير الى ان التعليم والتربة تمثل استثمارا 
)0%( طه الحاج الياس : الصدر السابق ص ٠ 2٠‏ 
4b (90)‏ الحاح الباس 1 المصدر السابق . ص ٠ 4y‏ 
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لرژوس الاموال لا مجرد استهلاك » وان ما ینفق يؤدي شماره اضماها مضاعفه 
بعد مرور فثرة من الزمن ٠‏ 

» من الثمرات الاتاجية الکبری التي تقدمها التربية للمجتمع ما تبسره 
من وسائل البحث العلمي وتائجه » وف ینت التقديرات التي اجريت على نفقات 
الابحات العلمة في الزراعة عامة ان معدل عائدات هذه اللفقات يلغ على افل نقدير 
۵ في السنة ويعزو دینسون" *۲ حوالي /5١‏ من معدل زيادة النمو في اقتصاد 
الولايات المتحدة بينعام ۲۱٩۱وعام‏ ۱۹۵۷ الى نقدم المعرفة والحت العلمي»"" "۰۲ 

ووراء ثمرات البحث العلمي التي تقدمها التريية ثمرة أوسع وأعم هي 
ما تقوم به التربة عن کشف عن قابلات الافراد ومواهبهم ومن تمهد تلك 
القابلات والمواهب بحبث تعطي ثمرانها الى الاقتصاد والمجتمع e‏ ان AL‏ 
الافراد لا يمكن ان تعرف الا بعد ان نكشف عنها وتتعهدها بالترية والتمليم 
والرعاية » ولا حاجة ان نذكر التائج الافتصادية والاجتماعة والحضارية التي 
تجم عن لفح مواهب الافراد وفابلانهم وعن المفاجآت الكبرى التي يخلقها 
اطلاق نلك القوة الهائلة قوة الابداع والمواهب لدی الافراد ٠‏ 

اترية تزید من فوة الافراد على GS‏ مع ظروف العمل وتقلاته الناجمة 

عن النمو الاقتصادي وان الظروف الخاصة التي خلقها التطور التكنكي السریم 

والی ما أدى هذا التطور من تنير في بنية الهن والاعمال وهذا التغير بفرض على 
أبناء هذا العصر ان يملكوا القدرة اللازمة على التكيف مع ظروف الاتقال 
المفاجي ٠‏ من عمل الى عمل ومن مدان الى مدان ٠‏ 

وان ی الذين 5 E‏ نوات من کو والثقافة ادر J‏ 
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وان الذين وصلوا الى مستوى الشهادة الانوية آقدر على ALN‏ مع ظروف 
العمل من اولك الذین لم ,يجاوزا مستوی الدراسة الابتدائة » ولابد ان نذکر 
عن اهمية GS‏ مع الظروف الجديدة وعن دور الترببة في ذلك التکف ٠‏ بين 
فشر Fischer‏ ان ازدهار ثروة شمب من الشعوب لا ترتبط فقط بتقسيم العمل 
كما أراد « pal‏ سميث » ولا بنسبة العاملين في القطاع الصناعي وقطاع الخدمات 
كما أراد بتي » وانما ترتبط بمبلغ قدرة حكامه وافراده على SN‏ السريع مع 
ضروريات JEN‏ من فطاع الى قطاع > وهذا التكيف السريع هو من اتاج 
الترية والتعليم دون شك بل من أهم ملامح عطائها ٠‏ 

دلت الابحاث العديدة التي قامت لدرامة النمو الاقتصادي في كثير من بلدان 
العالم على ان التريية عامل أساسي من عوامل ذلك النمو وانها أكبر أثرا من 
رأس الال العادي ٠‏ 

هكذا تنتهي الابحاث التي قام بها ( دينسون Denison‏ ) الى ان /5١‏ 
من النمو الافتصادي الذي حدث في الولايات المتحدة بين عام ۱۹۲۱ وعام ۱۹۵۷ 
یرجم الى OME AN‏ » ونؤيد هذه النتائج التي أتى بها دنیسون الابحاث 
التي فام بها Schultz He‏ والتي تاولت الحقبة الوافعة بين عام AAYA‏ 
e ۷‏ واثار دیسون الى العوامل المختلفة التي لست دورها في نمو aed!‏ 
الامیر کي خلال الحقتین ۱۹۲۹-۱۹۰۹ م ۱۹۵۷-۱۹۲۹ ۳ ۰ 

ان دراسات محتلفة کشفت عن دور رأس الال الشري عامه والتطور 
اتتكنكي خاصة في اللمو الاقتصادي » وأهم pole‏ رأس الال الشري والتطور 
SOS‏ هو عنصر التربة » ان الدراسات تببن ان التطور الافتصادي اذا ما انطلق 
في بلد من اللدان يمكن ان یزداد زيادة مستمرة مطردة بفضل عاملین أساسيين 
مترابطين هما عامل ( التطور SOS‏ ) وعامل ( رأس الال اليشري ) ۰ ان 
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الاصل في التطور لبس العئور على الثروات بل الحرك خلق القدرة على انتاج 
الثروات » وهذه القدرة على انتاج الثروات هي الطاقة الشرية » الطاقة الفكرية » 
التي نجدها gal‏ سکان البلد والتي تحعلهم قادرين على نطیق نتائج البحث العلمي 
المنظم » ومهمة الترية تكوين الطاقة الفكرية ٠‏ ان زيادة الانتاح في أي بلد كان 
es‏ عوامل أربعة أساسة تجمع راس الال وتزايد السكان وتزاید منابع الثروة 
المادية والتقدم التكنكي » وعامل التقدم التكنكي ثمرة أساسة من eL Nal yl‏ 

ان التربة تلعب دورا اساسا في اعداد الطاقة الماملة ال هلة الخيرة اللاز مة 
لتسير عملة التمیه الافتصادية والاجتماعة كما بناه سابقا ٠‏ وان من مهمات 
التربة ان تواجه ما يطهر في اللد من حاحات متزايدة الى الهارات والعارف 
والى الاهر ین 3 شتی المادين ٠‏ وقد کشفت دراسات عديدة قامت E‏ اللدان 
Aiba‏ عن دور التربة الكير في هذا المجال » ومن هذه الدراسات دراسة قامت 
في bee‏ ونشرت تحت عنوان « الاستثمار في التربه » وتحاول هذه الدراسة 
ان تضع تقديرا لمقدار حاجة ذلك اللد من المهارات الملا وان تسين أهمة تكوين 
هده الد العاملة الماهرة الخيرة في النمه الافتصادية المرجوة لذلك اللد ء 
43+ مادیسون (Harison)‏ مبنا ان تكوين الكفاءات هو المفتاح الذهبي 
للنمو الاتصادي في اللدان المتخلفة ٠‏ ان من وظائف التربة اعداد العلمان 
واعداد مطلب أساسي وحاجه من حاجات المجتمع” ٠ )١‏ وحتی لو نظر الى التربة 
على انها خدمة استهلاکة نطل الحاجه الى اعداد المملمين وتكائر الحاجة الى 
العلمان بع اتساع التعلیم وانتشاره في مختلف بلدان العالم » ويذكر ان المملمين 
کانوا يمثلون ۳ من القوة العاملة في الولایات التحدة عام ۱۹۵۹ وان عدد 
معلمي المدارس الرسمية ۸ر١‏ ملیون عام 1458 والبلدان التخلفة والسائرة في 
طريق النمو نمتاز بفتوة السكان والاال المترايد على التعليم یفرضان الحاجة الى 
عدد it‏ جدا من المعلمين فد تبلغ نسبتهم الى مجموع القوة العاملة اذا عم التعلم 
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الابتدائي وانسع التعلم الثانوي نسبة 7۲۵ كما ان للترية أثمرا في الارتقا. 
الاجتماعي والانتقال الاجتماعي والهني » كلها امور تثرك اثارا کری في تطور 
المجتمع وفي اتمه الاقصادية ۰ 


من كل هذا يتين لنا کف ان للتربة دورا في زيادة روات الا فر اد 5967 
تروة الحتمع ونلعب دورا في التنمة الافتصادية » ومن الادلة الواضحة على دور 
التریه في زيادة الانتاح ورفع المستوى العاشی للناس حصل في کل من الدانماراء 
والابان حث الصادر الطيعة فللة الا انهما حققا نموا سریعا اكثر من الاقطار 
الاخری الحاورة والتي تمتم بمصادر مادیه غية » و کذلك ما تم في الانا 
وسویسرا حيبت لصت الهارة الشریه الدربة دورا كيرا في التنمة الاقتصادية 
لكل من البلدین » وکان مردود الترية ضخما ولو أمعنا النظر في بعض اقطار 
العالم التخلفة تربویا Ny‏ كانت نسبه الامبة Ys‏ عالة لوحدناها gli‏ تخلفا 
افتصاد با واجتماعيا على الرغم من غناها في الواد الطننصة وحتی الشریه التي 
ینقصها التدریب ٠‏ ويتبع المض اسلوبا لتقدیر معدل الردود من التربة كنوع 
من التوظف (۱۱) وذلك بجمع الدخل أو الرواتب التي يمكن الحصول علها 
خلال سنوات العمل في الهن الختارة ومقارنة الحموع بما ینفق على الاعداد لتلك 
المهن في الدارس والماهد واضافة الفائض التراکم ونفقات الفرص ٠‏ وحت 
یمکن eb‏ مثل هذا الاسلوب في الحالات الفردية الا انه بتعذر استخدامه على 
الصمد الوطني العام اذ فد يربح بمض الافراد على حساب غيرهم اضافة الى ذلك 
فان الكسب لا يمكن ان يعزى باجمعه للترببة ٠‏ 


على المخطط التربوي ان يلم بجميع الجوانب الاقتصادية ذات الاثر الماشر 
وغير الماشر على خطط التربه وعلى ما تحققه تلك الخطط من اهداق تربوية 
واجتماعه وافتصاد به ۰ فهو aslo YL‏ الى صر ورة معر فته للتطورات الطارثه عل 
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نفقات التربة واساب الزيادة الحاصلة فها والشوء بنفقات التربه ووسائل ذلك 
التنوء وبالاضافة الى ضرورة ممرفته لاسالب تخفض WS‏ التربة عن طریق 
تخفض كلفة الساعة الدراسة وذلك بزيادة فعالة المدرمين وتوفير الوسائل 
التعليمة التي ساعدهم على القام بواجانهم كما يمكن زيادة عدد طلاب السنة 
الواحدة وتحسين العمل والخدمات الادارية وتخفض كلفة ASV‏ المدرسة 
وتحسينها كما يمكن نحسين نوعة التعلم بتحسين مناهجه وطرق se‏ 
مما يساعد على تخفض نسب الرسوب والتسرب والهدر في التعلم وبالتالي يؤدي 
الى تخفيض كلفة الترية والتي يمكن ان تحقق US‏ عن طريق ربط الترية 
بحاجات Gt‏ الاقتصاديه والاجتماعة وعن طريق وضع الخطط التربوية 
الدروسه التي ساعد على تحقيق التربه لاهدافها المخلفة وتضمن جني الهدر 
والاسراف في الانفاق في آوجه لا تعود على تلك الاهداف بفائدة e‏ 

ان ما بخصص للتعلم من میزانه يتوف على مدی ما ینتظر من التعليم من 
توفير للقوی العاملة البشرية التي يمكن استعابها في مرحلة iuj‏ معنة > وهذا 
بطبعة الحال يتوقف على أنواع الاستثمارات في مشروعات at‏ وما نتطله من 
cline‏ وسلع رأسمالة وقوى عاملة مدربة ٠‏ 

وني القوى الماملة لس المهم تخریج اشخاص وزيادة عدد » المهم ان 
تال أين تحتاج التنمية الى القوى العاملة المدربة ومتى تحتاج أثناء فترة 
الخطة ۰ 

وخلاصة القول ان أهم ما يننا هو الصلة بين معدل التنمة الاقتصادية 
وخطة التعليم ٠‏ اذ ان معدل الزيادة في الانتاج القومي الكلي أو في الدخل القومي 
العام وتطور الانتاج والاستثمار في الاشطه الاقمادية المختلفة من زراعة وصاعة 
وتجارة وخدمات والعلاقة بين الانتاج SPINE Vy‏ من أهم الموامل‌الاقتصادية 
ذات الآثر في تخطط التملم ° 
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ان كلمة نمو افتصادي لست سوی مرادف لكلمة زيادة في الدخل القومي 
وان الشغل الشاغل للاتصادین لس محرد سحل اللمو الاقتصادي وندوین 
ارقامه ولکن ما يشظهم ان یکتشفوا ساب ذلك النمو لکونوا فادرین على 
a‏ 
— شکلات التخطیط التعليمي في الدول النامية : 

only‏ مخططو التعلم وخصوصا في الدول التخلفة صعوبات أو مشکلات 
Paf‏ في محاولاتهم وضع الخطط التعلمة أو متابمة تفذها » وکان لهذه 
الشکلات آثر كبير في عدم احراز تقدم واضح في تخطيط التمليم على أسس 
سلمة ٠‏ ويمكن تلخص أهم هذه الشکلات التي تعترض الدول النامة : 
- نقص البانات والاحصائات الاساسة للتخطط التعلمى ٠‏ 
- فلة الخراء والافراد المدربين على التخطط لتعيمي ٠‏ 
- عدم وجود وعي تخططی ماسب e‏ 
- عدم كفاءة التنظيمات والاجهزه المسئولة عن التخطط التطمی ۰ 
- تنیر الظروف والاحوال قل الانتهاء من اعداد الخطة أو اثناء تنفذها i‏ 
dle -‏ الخصصات الالة Lad‏ الخطه التعلسة ٠‏ 
- عدم توافر القوی الشمرية لتنفذ الخطة التعلمة7؟'؟ . 
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: نقص البيانات والاحصائيات الاساسية للتخطيط التعليمي‎ ١ 
ان مرحلة التخطط الاولى هي مرحلة التفكير في المشكلات أو الشروع‎ 
» والتعرف على الواقع في ضوء الامكانات والحاجات وتقدير الفوائد الناجمة عه‎ 


فمن الصعوبة وضع أي خطة للتعليم دون امداد مخططي التملیم بالسانات 
والاحصائات الاساسة اللازمة لوضع الخطة ٠‏ وشمل السانات تعداد السكان 


ونوزيمهم تبعا للسن والحنس والریف والحضر وشمل بانات عن القوى العاملة 
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وتوزیمها تما للمهن والقطاعات الافتصادية » ومن الهم ان تکون السانات على 
لاله رمنه لفترة ممقوله حتی یمکن استنتاج اتحاهات بخصوص الفرات 
السکانه ٠‏ وشمل البانات احصائات عن الاقتصاد القومي مثل الدخل القومي 
مدا الز بادة في الانتاج وتراک رأس الال واعداد التلامذ بالسنوات المختلفة 
Gey‏ مراحل التملم الختلفا واعداد الدرسین ونسب التسرب وتكلفة التلمذ في 


“mern "4 ۰‏ 
دان رسد اد كه a‏ 


ومن جمم هذه الیانات لا وف في الدول المتخلفة أو قد توفر ولا تكون 
أو لا تكون على درجة كيرة من الدفة ولا يمكن الاعتماد علها » فتقدیرات 
السکان تعمد على سس مهتزة وان معدلات الوالد والوفات لا يمكن الوئوق 
مها » ولذلك على الدول النامة قل كل ثىء انشاء الاجهزة المسؤولة عن جمع 
oti!‏ ودراستها وتحللها وجملها في الصورة التي يمكن للقائمين على أجهزة 
التخطط التملمي الاستفادة منها » وكلما اسرعت الدول النامة في انشاء مثل 
هذء الاجهزة LIT‏ كان ذلك من الافضل*"“ . 


” - نقصص الافراد المدربين على التخطيط التعليمي : 

وهذه مشكلة أخرى أمام المسؤولين عن التخطط التمليمي » اذ لا يوجد 
في کنر من الدول المتخلفةمماهد تعلمة تقوم بالابحاث الخاصة بالتخطط التطمي 
أو تقوم باعطاء دراسات ومناهج خاصة » وحتى هذه اللحظة لا يوجد المدد 
ALS‏ من هده المعاهد لمواجهة الاحتباجات التخطيطة لللاد النامية ٠‏ وتحتاج 
الدول إلنامة الى نوعين من برامج التخطط اتسلمي : 
gal» - ۱‏ طويلة gall‏ : 

لدة سنه مثلا لتدريب عدد قليل من كار الموظفين في اجهزة اتخطط 
بالدوله ٠‏ ويتحدد هذا العدد تما لظروف الدولة الخاصة »> glows‏ هذا المدد 


— 
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القلبل من الموظفين الى دراسة عمقة في أسس التخطيط العام والتخطط التعلمي 
بحيث يصبحون فادرين على وضع خطط التمليم في بلادهم ٠‏ 
برامج قصيرة المدى : 

لصفار الموظفين العاملين في أجهزة التخطیط التعليمي تستمر لعدة اسابع » 
فلا يكفي للقيام بالتخطيط التمليمىي اعداد مجموعة صغيرة من المسؤولين الكار 
مهما كانوا على درجة عظمة من القدرة والكفاءة فان هذه المجموعة تحتاج الى 
طبقة ثانية لها المام كاف بالتخطيط التعليمي » أما برامج ااتخطط التلمي فتشمل: 
dost‏ الاقتصادية والاحتماعية : 

وتشمل الاسس الخاصة بتعيئة وتتسق الجهود لاحدات التوافق بين التعلم 
وبين الظروف الافتصادية والاجتماعة ۰ 
التر dy‏ والتعليم : 

دراسه نظم التعلم وفلسفته ومشکلانه ودراسة الاحتاجات التعلمة وطرق 
مقابله الاحتاجات وحل الشکلات التعلمة الكمة والكفة ۰ 
ادارة التعليم وتمویله : 

وشمل ادارة التعليم وشکلانه وتوفیر الافراد الادارین وتنفذ الخطط 
ونقیمها » وتشمل دراسه اقتصادیات gal‏ ونظم تمویله واعداد مزانته ودراسة 
تكلفته وحساباته ۰ 
۳ — عدم وجود الوعي التخطيطي : 

تولی جهة التخطط أو وضع الشروع تحدید الاهدای سواء أكانت بمدة 
ol‏ قريبة وتحدید الاولويات‌وتقديم الاهم عل‌الهم في ضوء متطلات OVEM‏ 
ان الوعي التخطيطي يجب ان ينتشر بين جميع القائمین بادارة التملم Gay‏ 
بين احتاجات کل منهما ونشر الوعي التخططي بين جمیع افراد الشمب عن 
ab 11)‏ الحاج الیاس : الصدر السابق ص ۷۷ ٠‏ 





١١4 —‏ ت 


طریق الصحافة والرادیو والحاضرات والندوات ۰ ان نجاح أي تخطط یستلزم 
تظافر الجهود لاعداد رأي عام مستنير یتفهم المشاكل التي تواجه التعلم من جراء 
عدم وجود خطط تعلمة ٠‏ 
4 - عدم كفاءة التنظیمات والاجهزة الخاصة بالتخطیط التعليمي : 

ان جمم التظمات المسؤولة عن التخطط غير فادرة على القام بوظفتها 
على الوجه الا کمل بسب سوه تنظيم العمل في هذه الاجهزة , aly‏ لا بوجد 
ترابط بين الاجهزة اسوّوله عن east‏ والاجهزة المسؤوله عن التخطلط 
الاقصادي وتخطط القوى العاملة اذ لابد من تفرات أساسة في محتلف نشاط 
التعليم وأنظمته لتحقيق الترابط الوثيق بنه وبين حركة المجتمع وقطاعات الاقتصاد 
القومي » aly‏ ضعف انتاجة الجهاز التملمي یمود الى سوء الادارة القائمة على 
تنفد الخطط التعلمية وعدم وجود ادارة للتطيم ذات كفاية عالة ٠‏ 


ه — تغير الظروف والاحوال قبل انتهاء الخطة الموضوعية او اثناء Las‏ : 

المجتمعات الحديئة النمو تميز بانها دائمة وسريعة التنير > وهذا یسب 
مشكلات كثيرة للقائمين بالتخطط التعلمي »> فقد نی الخطة على أساس 
اتنبوء ۲ "۲ باحتاجات مصنة من القوى العاملة خلال سنوات الخطة » الا ان 
التطور والتقدم الملمي والفني قد ,يهدم كل الاسس التي تقوم علها الخطة 
Hdl‏ » أو قد تبنى حسابات تكلفة الخطة على اماس معدلات ممنة لتكلفة 
الماني أو التجهيزات أو المصاريف الدورية » الا ان حدوت نقص في بعض المواد 
اللازمة للبناء مما يتسبب ارتفاع في اسمارها أو ارتفاع في سعر الارض قد یحمل 
المخصصات الالة الوضوعة في الخطة العامة للتعليم غير كافة. مما يؤر في امكانة 
فد الخطة ٠‏ ومن الواضح ان هذه UC‏ ان يكون التخطط عملة متصلة 


مسسمرة © 





۰ ۲۰۷ الصدر السایق ص‎ : we محمد سیف الدین‎ CV) 


ب ۱۱۶ بت 


+ - قلة الخصصات الالية لتنفید الخطة : 

من آهم الشکلات التي تواجه الدول LU‏ في مشكلة توفير الخصصات 
الطلوبة للصرف على خطة التعلیم » وترجع هذه الشكلة اساسا الى العوامل الثلاثة 
التالله : 

| - انخفاض مستوى الدخل القومي للفرد ٠‏ 

ب - ارتفاع معدلات تكلفة التعلم ٠‏ 

ج ‏ ازدیاد الحاجة الى التوسم في التعلیم ٠‏ 

الدول النامة تميز بانخفاض في مستوی الدخل القومي للفرد » ولا كانت 
مصر وفات الدولة أو الانفاق على التعلم ترتبط ارتباطا ity‏ بالدخل OP il‏ 
او متوسط دخل الفرد » من جراء هذا تقل نسه الانفاق على التعليم اذ ان زيادة 
الصر وفات على التعليم بدون زيادة في الدخل القومي يؤدي الى بطء في معدلات 
ol‏ في القطاعات الاقتصادیه الاخری وبالتالی عرفله للتملم ٠‏ 

Li‏ بالنسبة لارتفاع ممدلات تكلفة التمليم اذ أثبتت الدراسات ان ما یتکلفه 
التلمذ منویا في الدول التخلفة أكثر مما هو في الدول النقدمة ۰ فقد سين ان 
اعطاء جسع الاطفال مان سنوات من التعليم يكلف الدولة حوالي ZA‏ من الدخل 
القومي في الولايات المتحدة في حين يكلف GE‏ ۸ر۲ ٠‏ والسب في هذا یمود 


الى عوامل كثيرة منها ol‏ المدرسين و كلفة اماني والتحهزات al‏ 
أما بالنسبة لزيادة الحاجة للتوسم بالتعليم فيمكن ارجاع ذلك أما يسبب 
حاجة قومة اذ ان بمجرد استقلالها تبني ساسة فعالة لنشر التعليم ومكافحة الامية 
ولاحدات جهاز اداري لشفل الناصب الحكومة واحلال الوطنية محل الاجانب 
(TA)‏ محمد سيف الدين فهمي : الصدر السابق ص ۲۱۰ ٠‏ 
heme (14)‏ سیف الدين فهمي : المصدر السابى ص ۲۱۲ ٠‏ 
- ۱۱۱ ~ 


۷ ل عدم توافر القوی البشربة LAS‏ الخطة : 

ان تنفذ خطط plow Lia‏ الى أبدي خيرة ومدرسين وادارین 
ومخططين ۰ والمشكلة التي تواجهها هي نقص في اعداد المدرسين لتحقق اهداف 
خطط. التنمبة القومية » وان التوسم في التعليم يطلب مسسقا توسما في اعداد المعلمين 
والمدرسين » اضافة لهذه الشکلات التي یواجهها التخطط التطمي یمکن اضافة 
الارتفاع في معدل النمو السكاني مما يؤدي الى زيادة في عدد الطلاب لجمبع 
الراعل. وري ال جلى مشكلة دن gee‏ و كا مشكلة ار من 
الريف الى المديئة اذ ان نوطين الدو ؤ في المجتمعات يؤدي الى القاء مسوولات 
جديدة امام الخطط التربوي a ect‏ ندرك ان التخطط سف 
ذو حدین في كير من الاحان » وهو لا يجني ثمرانه الفدة الا اذا عرفا حدوده 
وصعوبته ولم نحسه أداة معصومة نكسر الواقع علها ٠‏ وبدون ما تقدم لا یمکن 
ان so‏ التعلم دوره الفعال في الثمية الافتصادية والاجتماعه » فالصلة كيرة 
ووثيقة بين العم والتلمية اذ لا تنمة بدون تخطبط علمي مدروس وموجه > 
وود خطا فطر نا العرائي خطوات جادة في هذا SUI‏ ووضع خططا خمسة في 
مختلف مجالات الانشطة الزراعة والصناعة والخدمات الاجتماعة والصحة 
الى جانب تطوير ونحسین كفاءة الاجهزة والمؤسسات التربوية بدءا من رياض 
الا طفال وانتهاء بمر حلة اتعلم الحاممي ٠‏ والاحته وهي ستمرض هذا البحث 
بالتحلل والوصف Gag‏ من کل ذلك الى بان الدور الواضح الذي oh‏ اتملم 
المخطط الهادف الناء وأثر كل ذلك على التنمة الافتصادية في القطر ٠‏ 


eee 


۷۰۰ عبدالغني عبدالفتاح محمد النوري : الصدر السابق ص ٩۱‏ . 
- ۱۲ بت 


واقع النظام التعلیمی في العراق وسماته البارزة 


تطور النظام التعليمي في العراق : 

بالنظر لاتساع مدان تطور النظام التعطمي في العراق وبروز الكثير من 
OY slot!‏ والاتحاهات الرامه الى نطو بر o‏ واتحسسلهة JE‏ نار aan‏ الطو بل 6 
ولاحساس الباحثة بضرورة کشف وافم هذا النظام التعلمي من خلال نطوره ٠‏ 
لذلك فان الفصل الحالى ستعرض الى المراحل التى مر بها هدا التعلم ٠‏ 

كما هو معروف ان العراق من أوائل الدول العرية التي عرفت المدارس 
وقد عرفت المدرسة النظامة نسسة الى نظام الملك الذي بناها عام ۱۰۳۷م والى 
جانها عرفت بفداد المدرسة الستتصرية التى تنسب الى امير المؤمنين المستنصر 
at‏ في القرن الثالك عشر ٠‏ وكانت بفداد مركز الحضارة والثقافة العربة » وكان 
بو مها العلماء والفقهاء > وكان سقو b‏ بغداد 3 55 المغول والتتار بز عامه هولا کو 
عام ۵۸ ۱۲م وبعدها وقع العراق لعدة فرون تحت الحکم الشماني ۰ 

مع قام الحرب العالمة الاولى احتلت الجبوش البريطانه البصرة خلال عام 
5 ثم بنداد ۱٩۱۷‏ والموصل عام 1414 » وعند احتلال العراق بأكمله كونت 
سلطات الاحتلال بعص الادارات الدنه ومن بنها مدير به العارف Ages‏ بادارنها 
الى مسو ول بر يطاني ¢ وف نله ۱۹۳۰ حصلت العراق عل استقاا لها صو ربا ¢ 
وي هذه الفترة ارسلت oly‏ الى الخار ج واشئت الدارس المخلفة و بعص 
الكلات ومنها دار المعلمين العالة » ثم كانت ثورة العراق عام ۱۹۵۸ في ١4‏ تموز 
( یولو ) التي اطاحت بالملكة واعلنت الجمهورية ٠‏ 

من دراستنا لواقع النظام التعلمي يلاحظ بانه مر بمراحل متداخلة ولكنها 
تور الواحدة على الاخری ٠‏ ویمکن تقمسم هذه الراحل الى اربع وهي : 


~ ۱۱۳ - 


۱ - مرحلة التعلیم في زمن الحکم العثماني : 

كان العراق جز من الامبراطورية العشمانة وقد بقی العراق تحت سطرة 
السلطة Gest‏ حوالي أربعة قرون ولفاية ٤١١م‏ » واتسمت هذه الفترة 
بالارهاب والسطرة والتأخر وخاصة في مجال التربة والتعليم اذ كان التعلم 
مقتصرا على ناتيب ومدارس دينية في بادىء الامر ثم تطور الى نظام تعليمي 
جديد » یتکون من المدرسة الابتدائه » التعلم فها ثلاث سنوات والمرحلة الرشدية 
مكونة من ثلاث سنوات Lat‏ وهي مكملة للمرحلة الابتدالية » ومدارس اعدادية 
اغلها عسكرية » ولم يترك النظام التملمي في العراق خلال الحكم الشماني 
Lit‏ حمدة اذ كان التعليم سير بصورة بطلة من حث الكم ٠‏ كانت المدارس 
فللة العدد افتصر وجودها على هله مصنه مما تح عن ذلك انتشار الامه والحهل 
بين سکان البلاد » آما نوعه التعلم فمستوی التعليم في هذه الفترة ردىء جدا 
والمواد الدراسبة درس باللفة التركة والتعلم جامد يتصف بالتقلد » وکان 
هدفه اعداد فئة من وجهاء أهل البلد لسد حاجة الدولة من الموظفين . 


۲ - التعليم في زمن الاحتلال والانتداب : 

احتلت الجبوش البر بطانة العراق ما بين ١914-1514‏ © وبموجب اتفاقة 
سایکس سكو سنه ۱۹۱ كان العراق من نصب بریطانا التي فرضت عله 
الا تنداب > ولقد نولت بريطانا ادارة التعلم وتوجهه لملحتها عن طر يق 
ستشارین نين مسؤولين عن التخطط والادارة » وكان السژول الكير عن 
اتلم ودائرة الممارف مدير بریطانی » وبقست الادارة الريطانة عل 
التعلم حتى فام الحكومة العراقة سنة 59 التي انتهت بتأسس الحكومة 
العراقة وانشاء وزارة المعارف » واصبح مدير المعارف العام عرافا » أما مدير 
المعارف البريطاني aly‏ اصبح مستشارا فنا يوجه الوزارة وبرسم لها الخطط 


س١5‎ - 


بطريقة غير مباشرة » آما التعلم في هذه الفترة فقد كان یتألف من مرحانين 
وه ی 
| - مرحلة التعليم الابتدائي : 

و کانت الدراسة في هذه المرحلة على نوعين » مدرسة ابنداشه درس باللغة 
الانکلزية ومدتها ست منوات » ومدرسة اولة درس UL‏ العربة ومدتها 
اربع سنوات ولا تدرس فها اللفة الانكليزية ٠‏ 


ب مرحلة التعليم النانوي : 


و مده الدراسة فها اربع سنوات > وود طرأ ya‏ في هذه القترة اذ ان ade‏ 
لتلامذ في الدارس ازداد وارتفع من ...رم تلمذ الى posees‏ تلمذ بين 
سنتي ۱۹۲۰ و ۱۹۲۱ E‏ وسب هذه الزيادة هو تحويل الدارس Yi‏ 
ومدارس الطوائف الدينة الى مدارس حكومة تابعة الى وزارة العارف تدفع 
الحكومة العرافة نفتاتها ٠‏ آما من حت الدا فقد بقت وزارة العارف العراقة 
سیر وفق فانون العارف في العهد العماني الصادر ۱۹۱۳ > ولي سنه ۱۹۲۹ 
نم تشریم اول قانون للمعارف » وکان أول واهم قضية عالحها القانون الحدید 
هي تمديد الدراسه الثانويه من اربع ol‏ الى خمس نوات وجملت الثلاث 
سنوات الاولى الدراسة المتوسطة والستتين الاخيرتين هي الدرامة الاعدادیه ٠‏ 
ولقد نص القانون على ان التخرج من المدارس الثانوية والحصول على الشهادة 
المختصة بها لا يتم الا بامتحان عام تقوم به وزارة المعارف e‏ 

أما بالنسة لشهادة دار المعلمين الابتدائية فقد اشترط القانون ان لا يقوم 
بالتدريس في المدارس الابتدائه الا خريحو دور العلمين AV‏ وكذلك 
خريحو دار المعلمين العالة لمن يقوم بالتدريس في الدارس الثانوية والمتوسطة > 





)١(‏ مسارع حسن الراوي : نحو استراتيجية جديدة للتعليم في العراق 
مطبعة التمدن = القاهرة ۲ ص ۱۲ ٠‏ 


~ \\o — 


و NAS‏ خضعت جميع المدارس الحکو مه وغیر الحکومة للتفتتش من قبل وزارةالمعارف 

الا انه يمكن تلخص الساسة التملمة في عهد الاحتلال والانتداب بما gh‏ :- 

١‏ ان ale‏ التعلم وانشاء الدارس هو اعداد فریق من الموظفين والمستخدمين 
لكي يتلموا الوظالف الحکومتة ویساعدوا الحكومة اللربطانة على 
ادارة الحکم ۰ 

۲ - لقد كانت الصفة الغاله على التعلم في هذه الفترة هی الدراسة النظرية 
وذلك لان هدف التعلم هو اعداد موظفين لوظائف حكومة أما الناحة 
العلمه والهنه فقد كانت مهمله » وان وحدت is?‏ )440 ۰ 

۳ لقد كانت ادار ه شوون التعلم مر کزة ند السلطه الر کز بة 3 العاصمه 
من حىث alo Yi‏ والمنامج gals‏ والتعين واللقل ٠‏ 

ale بحاحة اللد و‎ os العدد محدودا حدا ولا‎ Cam كان التعلم من‎ — í 
على الرغم من انساعه و ايده عما كان عله في العهد العثمانى » والسب‎ 
كما ان مررانة الدولة‎ UW الموارد‎ Ge في انها كانت محدودة هو‎ 
٠ لا سمح بالزيادة الطلوبة‎ 

ay النطام العلمي 3 عهد الا حتلال کان صف بالعنصر به و الطائفه‎ — ô 
٠ وعدم بث الروح الوطنه والقومة بين اللامذ‎ 

الا ان التعلم بصورة عامة في هذه الفترة كان یتسم بالتوسم الکمي 
فاسا بالفترة السابقة las‏ ادی الى دفم التملم الى OLY‏ ۰ 


۲ - التعليم في فترة الاستقلال والحکومة الوطنية ۱۹۵۸-۱۹۳۲ : 


م هده opal‏ من الحکم الو طني بمحاو لات لاصلاح النظام اتعلمي 
J‏ العر اق و فام بهده الحاو DY‏ خر اء عرافون w3‏ و اجانب » اد ان الفتر ان 








. ١5 ص‎ pu مسارع الراوي : الصدر‎ (Y) 
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السابقتین هي فترة الحکم الشماني والانتداب ترکت ترکات AH‏ وستویات 
لم تكن في صالح التربية والتعلم » ومن هذه التر کات الاختلال الجوهري ما بين 
النظام التعلمي في العراق والنظام التعلمي في اللاد العربه ٠ GAM‏ ومن 
أبرز الحاولات لتصلح النظام التعلمي هي محاولة المرحوم الاستاذ ساطع 
الحصري الذي ادخل كيرا من الاصلاحات ومنها الغاء ثنائة التعلم الابتدائي 
والاهتمام بالمعلمين واعداد دور المعلمين والمعاهد العاله والاهتمام بالمنامج وازاله 
الاختلافات الجوهرية ما بين التعلم في العراق والتعلم في الدول العربه والسعي 
لانشاء مدارس فى الناطق الريفة والاهتمام بالکتات والالعاب Mase‏ عن الا هتمام 
والاعتناء بفرس الروح اا والوطنه ٠‏ وهناك محاولات لاصلاح النظام 
التعلمى منها محاولة الد كتور Ss‏ عقراوي حيث قدم الدراسة الوسومه « مشروع 
التعلم الاجاري في العراق » وتاولت الدراسة فكرة التعليم الاجباري وتحليل 
النظام التعلمی من حت تدد الدارس وعدد المعلمين والتلامذ وتکالف التعلم 
وأهمة التعلم الالزامي واقترح ان تفتح شعبة في وزارة المعارف للتعليم الالز امي 
والتوسع في افتاح الدارس حتی في القری الصغيرة وانترط لنجاح الشروع 
توفير الال لسد نفقات الشروع وتوفير العدد الكافي من العلمین » ثم تلتها تقار بر 
أخرى واقتراحات من بعض خراء منظمة الونسکو أمثال" : فکتور كلارك 
۰ وتقرير سافج ۱۹۵۲ LÆS‏ فورد ۱۹۵۲ © وئمتاز هذه الفترة عموما 
بنظرة التصدي للمشکلات التربوية بحثا عن حلول A‏ وشهدت استصدار فوانین 
وأنظمة لتنظم التعلم ودراسة واقعه ۰ وفي عام ۱۹۵۵ كانت هناك Usbu‏ لتغير 
النظام التربوي عن طريق وضم خطة لاسس ساسة التعليم في العراق اهلمت, 
بشكل خاص بمرحلة التعلم الابتدائه والثانوية وطالت ان يكون عدد تلامذ 
کل صف (۳۵) تلمدا وان لا یکون هناك سنه رسوب بالنسبة للصفوف EAN‏ 
الاولى لتحنب الاعداد الهائله التي تتراکم في هذه الصفوف ٠‏ 
رم عادل عبدالعزیز الوتاري : التخطیط التربوي في العراق ماضیه وحاضره 
ومستقبله > وزارة التربية ‏ مديرية التخطیط التربوي - ۱۹۷۲ ص۰۱۷ 
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وفي عام ۱۵۵1 - ۱۹۵۷ استدعت الحكوءة العراقة هندرسون أحد خراء 
الونسکو في شؤون التعلم الالرامي » وبين الخير هندرسون بانه في الامکان 
تنفد الشروع خلال عشر سنوات اذا حدث توسم في التعلیم حسب o pA‏ بمعدل 
٠‏ طفل سنويا واعدادمعلمين بمعدل ۲۸۰۰ معلم ومعلمة لكل سنة وبنت 
صقوف بمعدل Pjece‏ صف لكل YELL‏ 0 

لقد جابه التعلم في هذه الفترة مشاكل ادارية وفنة وساسة واقتصادية 
واجتماعه » وان جمع هذه الحاولات التربوية من قل الخراء Se Vi‏ وبعض 
الخراء العرافین لم تكن فادرة على التصدي لحل الشاکل » لذلك كان النظام 
التعمي انذاك «تخلفا عن ركب التقدم تابعا للنظام السساسي ومحتقا اهدافه بصورة 
مباشرة وغير مباشرة ٠‏ 
£ - النظام التعليمي في العهد الجمهوري : 

ویمکن تقسیم هذه الفترة الى مرحلتين : 

الرحله الاولى من منة ٠ ۱۹۹۹-۱٩۵۸‏ فحرت نورة الرابم عشر من 
تموز ۱۹۵۸ وأطاحت بالنظام اللکي. وأعلنت الحمهوریه » فتد هرت هذه الثورة 
ار کان وج العراقي وحرر العراق من الاستعمار وحلف بفداد وسطرة 
الاقطاع وراس الال » الا ان هذه الفترة تمتاز بعدم الاستقرار الساسي وذلك 
سسب كثرة الانقلابات العسکر بة ونعدد السلطات الحاكمة وتنوع الاتجاهات 
السامسة الى ان فحرت ثورة السابع عشم من تموز ۱۹۹۸ اذ وضعت حدا 
e Lut ol WW‏ 

ان مسيرة التریه والعلیم في هذه الفترة ما بين 1984 - ۱۹ قد تأثرت 
بالاتجاهات السساسة التي سطرت على الحكم اذ حدئت تغیرات كيرة ومحاولات 
FSJ‏ لاصلاح نظام التمليم عن طريق عقد اللجان والندوات واقامة المؤنمرات 
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والحلقات الدراسة واجراء الابحاث لتحلل النظام التعليمي وتخطیط مستقبل 
التعليم » ویمکن ذکر آهم هذه المحاولات : 
محاولات مديرية الشوّون الفنية العامة : 

قامت هذه الديرية بتالف لجان تضم عددا من اساتذة الحامعة للسلوم 
الختلفة واساتذة التربة ومدرسي التعليم الثانوي والابتدائي وذلك لاعادة النظر 
في المناهج لراحل التعليم الختلفة ٠‏ وقد تم تألف کتب مدرسة جدیدة ونقحت 
عدة مرات وذلك لكثرة الانقلابات وتغير القادة الساسة e‏ 


محاولة الدكتور نجیب جاكوب وصالح حمدان عام ١95١‏ : 


وهي محاو له دراسه التخط ta‏ التربوي ٤‏ العراق » وتعسر هده الدراسه 
رائدة في ذلك الوقت WY‏ استطاعت ان شخص الواقع التربوي القائم انذاك 
cally‏ شهد تزليدا كيرا جدا في اعداد التلامیذ ونقص في العلمین وانصب اهتمام 
الدراسة على التعلم الابتدائي » و کانت نواة الشروع خطه مقترحه ذات خمس 
سنوات » وکان من جملة القترحات التی قده‌تها هذه الدراسة استعمال اسلوب 
النجاح الآلى في الصفوف الثلائة الاوی ٠‏ 
المؤتمر الاول للنربية والتعليم ١47٠‏ وقد انیثق عن هذا المؤتمر لجان متعددةهي: 
diss |‏ التعليم الابتدائي : 

اختصت في فضایا دور الحضانة ورياض الاطفال والتعلم الالزامي الا انها 
افتقرت الى خطة تربوية مستقرة اذ ان الاستقرار هو الفسرط الاساسي لكل 
ازدهار Sey‏ متنام مننظم خاضع للقاس والتقسم o‏ ودعت الى ضرورة الحاق 
ete‏ الابتدائی بالادارة الحله من الناحه الاله والاداریه وابقاء اللواحي 
الفنه 3 عهدة وزاره A a‏ 
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ب - لجنة التعليم الثانوي : 

اخنصت هذه اللجنه للنظر في شؤون التعلم الثانوي و AAT‏ تنظم الدراسة 
في الرحله الانوبه وحول مناهج الدراسة الثانوية والکنب الدرسة والامتحانات 
وادارة المدارس الثانوية والمختبرات والماني وكذلك التوسع في التعلم الثانوي 
ت  dad‏ اعداد المعلمين : 

اهتمت بالنظر 3 الشاکل الخاصة بذور العلمن ورفع المستوى الدراسي 
و نو بر وسهل الامكانات وتحديد أهداف المعاهد والتوسع في شح دور المعلمين ۰ 


: لحنة التعليم المهني‎ aS 

تناولت هذه اللحنه تحديد الهدف من التوسع في التعلم وكذلك تطوير 
الدراسه في المدارس الصناعة والرراعة والتحارية وطرق التشسجيع اللازم لزيادة 
ابال التلامذ على هذا النوع من الدراسة واختار المدرسين الكفوئين والکتب 
الدرسه a Vly‏ اللازمة ٠‏ 
هف لجنة الشوون الفنية والثقافية : 

وقد تناولت هذه اللجنة القضایا التي تخص الکتات الدرسة وتزویدها 
بالکتب والابنة والاثاث وضرورة تشریم wy‏ لتنظم ٠ ALI‏ 
و - لحنة النساط المدرسي : 

اخمت بالنظر في كل ما يخص الترية Lah‏ من انشاء ملاعب 
ومخمات وكذلك الفنون من رسم وشل ومسرح ٠‏ أما مازانة النشاط 
الدرسي فهي جزء من مخصصات ترصدها وزارة المعارف والجزء الآخر من 
الطلبة اضافة الى التبرعات وربح الحفلات ار 1 


ne 
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المحلس الاعل Saba‏ التر بوي عام ۱۲۱۱۹۰۲ : 


وقد دعى هذا المجلس الذي يرأسه وزير التربة الى ضرورة تخیر فانون 
وزارة التربه والتعلم » ووضع الحلس صخه لمشروع Ogle‏ الوزارة وحاول 
آن يبرسم الخطط والاجراءات العملة ٠‏ وتم تشکل لجان وفقا للمراحل 
التعلمة المختلفة والواد الدراسه وتوصل الجلس الى مقترحات لتحسين التعام 
واصلاحه كما ونوعا ونحديد الاهداف وتاولت فضايا الارشاد والتوجه 
والتفتیش واعداد المعلمين والمختبرات والامتحانات والتمويل ٠‏ محاولة مجلس 
التخطط والتمه الاجتماعة 18958 ١955‏ : وكان مهمته بالدرجة الاولى 
العناية بامور التخطبط بصورة عامة والتخطط التربوي بصورة خاصة وقد تألف 
من رئيس الوزراء رئيسا للمجلس وعضوية بعض الوزراء وبعض من أساتذة 
الجامعة اضافة الى رس جامعة بنداد » وحددت اختصاصات المجلس يوضع 
خطط a.)‏ الطافات البشرية في اللاد عن طریق التربة والاعداد والتدريب 
وتخطط الساسة العامة للتربة وتحدید laS‏ تنفذ الشاریع وافتراح ptt‏ یعات 
اللازمه ووضع المزانة التقديرية السنوية ٠‏ الا ان من معوقات هذا الحلس فكرة 
التدلات التي طرأت على اعضائه وعدم اعتماده على الاحصاءات الدفقة 
والدراسات 8 لم يحقق نتائج ستحق الذ کر ۰ 
مشروع الخطة التربوية الخمسية ۸١۸۹۷۰۱۹٩۰‏ : 


استهدفت هذه الخطة التوسع في التعليم الابتدائی بحبث یستوعب في نهاية 
الخطة جمع الاطفال الذكور في سن السابعة و ۸۷۰ من الاطفال الانات لنفس 
السن » وقدر العدد ب 4٩‏ الف تلمد وتلمذة من مجموع الاطفال الذین قدر 
عددهم ب ۲۸۷ الف تلمد وتلمذة » غير ان هده الخطه لم بقدر لها النجاح لان 
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الاحصاءات لم تكن Lids‏ مما جمل اللسب الئویه للاطفال خارج التعليم 
بدو فللة ٠‏ 

كما ان نسب النمو السكاني لم تكن واقعة وقدرت على أساس الزيادة 
السنوية في السكان ما يقرب من ۵ر۱/ في حين ان الزيادة الحققة تصل الى 
حوالي ۳۱ - JPL‏ بحث اصحت الخطة غير وافمه وغير ممكنة النفد e‏ 
محاولات مركز البحوث التربوبة والنفسية ١955‏ : 

انشيء هذا الر كز ۱۹١١‏ وهدف المر كز القيام بالبحوث التربوية واللفسية 
والتي لها صله بقضايا التربه والتملم في العراق وقدم هذا المركر عدة دراسات 
وأبحاث في مجال التخطیط التربوي واقتصادیات التعلیم والتنمة فام بها أسائذة 
عرافیون وعرب وخراء أجانب ٠‏ 
الفترة الثانية في العهد الجمهوري : ۱۹۷۸/۱۹2۹ : 

بعد ثورة ۱۷ تموز المجبدة من عام AANA‏ شهد العراق تحركا نحو انتهاج 
ساسه التخطط التربوي » ففى هذه الفترة ازداد الوعي التخططي ولافی التعليم 
اهتماما كيرا من القادة الساسة وشکلت في عام de Vand‏ التخطط التربوي 
برئاسة وزير التربة وعضویه وزير التعلیم العالي ورئيس هيئة خراء الونسکو 
ورس الحامعة المستتصربة ومدير التعلم العام ومدير الشؤون all‏ ونقب 
المعلمين وانطت سكرتارية الهثه الى مديرية البحوث التربوية واللفسة وقدمت 
اللحنه تقاریر عن دراسة els‏ التعلم في العراق ومؤشرات لوضم خطة تربوية 
طو بله الامد وخطه وصيرة LYI‏ ووضمت أهداف للمر احل التعلمة الختلفه ۰ 
وهد حدث في النظام التعلمي في هذه الفترة تفرات ورية في طریق التخطط 
حيث تم عمد SW‏ حلقات دراسه تاو لت مختلف جوانب السسامة التعلمة 3 
ضوء السامة العامة للدولة وفلسفتها solely‏ تنم وزارة التربة ووزارة edad!‏ 
العالي وبحث كفة التسسق بين أعمالهما واقتراح أفضل الوسائل لاعداد العاملين 
في التعليم ودریهم ووضع خطة عمل لتطویر الوزارة easly‏ و تقدیم القترحات 
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بكفة رسم خطة عملة طويلة الامد ٠‏ وتعشر هذه القرارات اول نهج تخطط 
تربوي قائم على أسس علمية ويمكن ايجازها : 
۱ - الحلقة الدراسية الاولى آذار ۱۹۷۰ : 

ناشت اللحنة الفلسفة والاهداف التربوية والساسه التعليمية وتنظيم 
وزارة التربه والتعلم ٠‏ ونظرا لضق الفترة الزمنه المخصصة لها افتصرت 
اعمالها على بعض جوانب هذه الوضوعات وعلی الخطوط العريضة ولم تناول 
التفاصل ( وفما یتعلق بالناهج والخطط الدراسه فامت وزارة التربة بحشد 
كل ما هو متوفر لديها من الامكانات لاعادة تخطط الناهج بما یتلاءم والاحشاجات 
الراهنة )۲۳ ٠‏ 
ب ل الحلقة الدراسية الثانية ايلول ١٠١١۹۷۰‏ : 

اشتمل عمل الحلقة على الاستمرار في توضیح ملامح الساسة التربوية 
وشنتها وبحث وسائل الانطلاق نحو خطه تعلمة واعداد لائحة قانون ونظام 
وزارة التربة ووضع التعلم الا بتدائي في اطار الادارة الحلة وبحث موضوع 
تعمم التعلم الابتدائي واعداد مشروع فانون محو الامة واعداد الدراسات عن 
الاهدار في التعلم » ان مقررات الحلقة الدراسة GU‏ مكملة للحلقة الاولى 
بقضايا التخطط التربوي ٠‏ 
ج الحلقة الدراسية ١٠١۹۷١ ght AIN‏ : 

تكونت هذه الحلقة من معظم اعضاء الحلقة الثانة اضافة الى أسائذة في 
التربة وممثلين من الأجهزة الاداریه وهدمت الحلقه تقريرا عن خطة تعمم 
التعلم الابتدائي وتقريرا عن علافه التعليم الثانوي بالتعلم العالي وتقرير مديريات 
)٩(‏ وزارة التربیه - ee‏ البحوث التربوية ‏ مقررات الحلقة الدراسبة 

الثانية لتخطیط السياسة التربوية ابلول ۱۹۷۰ العدد ۱۲ لسنة ۱۹۷۱ 
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التربه والتمليم في المحافظات » والحلقة استعرضت الصموبات التي تواحه خطه 
التربة » والتى من الممكن التغلب علها بالارادة وتعاون الهشات المركزية 
والحلة » .ومن هذه الصموبات النواحى WU‏ والمانى واعداد العلمین وآوصت 
الحلقة ان LS‏ في کل محافظة جهاز فني مختص في التخطط التربوي ویکون 
التخطط على مستوى محلي اذ كل محافظة تضم خريطة مين مواقم المدارس 
الموجودة فعلا والمدارس المزمع انشاؤها وعدد التلامد والال اللازم ٠‏ 
واستنادا الى فرارات الحلقات الدراسة الثلاث تم صدور فانون وزارة 
التربة ۱۹۷۲ - ۱٩۷۳‏ بهدف تمكين الاجهزة الادارية في الوزارة للقام بمهماتها 
وسوژولانها التربوية ٠‏ كما فام محلس التربة عام ۱۹۷۲ باصدار فرارات هامة 
كانت محاولات جادة في طريق التخطط التربوي ووضع استرانحه جديدة في 
العراق » وقد تناولت هذه القرارات رسم الساسة التربوية التي تضمنت الادی: 
ee ey]‏ 
س الایمان بالله والتمسك بالشل الاسلامه والقم العربة والادی: 
٠ GLY‏ 
ل الايمان بكراءة الانسان وبحقوقه الاساسه والاعتفاد بقدرنه على 
الخلق والابداع ٠‏ 
ل اعتبار الاسرة النواة الاساسة في التنظم الاجتماعي وضرورة رعايتها 
والمحاففه على سلامتها والمساواة بين الحنسين في الحقوق 
والواجات ٠‏ 
الاعتماد على العقل وتوفير فرص التمة في التعليم وتمكين المواطنين 
من مواصله تربه أنفسهم ٠‏ 
س تمر مسح مادىء العدالة وتحقق سادة القانون والمساواة بين الناس © 
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اعتار العمل حق تكفله الدولة لكل مواطن قادر عليه وواجب مقدس 
ate‏ أن 45% ويشارك يي بناء المجتمع ٠‏ 

النسك بالنظام الجمهوري وبالديمقراطة في مجتمع تبلق قبه 
السلطة من الشعب وتعمل لصالحه وبارادته والولاء للوحدة الوطنة 
وترسخها ۰ 

التمسك بمادی» الاشتراکة والعمل على اقامة مجتمع اشتراكي على 
اسن علمة وئورية وما تتضمنه من امتلاك الشعب لثروانه الطسعة 
ولوسائل الانتاج الاساسة ٠‏ 

العمل على تحشق الننمه الشامله في النواحي الاتصادیه والاجتماعة 
والثقافة الس استنادا الى الاسالب العلمة في التخطط وفقا 
للسادىء الاشتراكة وتحققا للتحولات التي bate‏ المجتمع 
الثوري وجعل الانسان المحور الاساس في تلك التنمة الشاملة 
وادارتها الرئيسسة وغايتها القصوى وتطوير الثروات الادية والشم بة 
وحسن استثمارها في محالات الصناعة والزراعة والخدءات لخير 
المجتمع وتقدمه ٠‏ 

الولاء للامة العرية وللوطن العربی الواحد والاعتز از بتاريخها 
وحضارتها وقمها وبالقوى الكامنة فها ٠‏ والايمان بالوحدة العربة 
الشاملة ومواجهة تحدیات الاستعمار والصهونة وتحقق المجتمع 
العربي الموحد الاشتراكي ومراعاة ذلك في التعاون مع الاقطار العربة 
وتوثق روابط الوحدة بنها ومشار YS‏ في المصير الواحد والعمل 
من أجل تحقق الدولة العربة الواحدة ٠‏ 

التعاون مع الشعوب المحبه للسلام في سيل التحرر والتقدم واعتار 
مدا القومة اساسا صالحا للتعاون بين الامم وتمكين الثقافة العربة 


~ \¥o ب‎ 


الاسلامه من التفاعل مع الثقافات الاخری بما يحفظ خصاتصها 
الاصله ویننها ویعمل على تجددها ٠‏ 
لع الاعتماد على ار به باعتار ها ادا رسسه Ged‏ التحولات الثقافه 
والا جتماعه و الا sles‏ 4 والساسه sl‏ سشد ها المجتمع اللوري 
ونور الامکانات والوارد لها روصم الساسات والخطط التربوية 
الكضلة لتحقق ذلك ٠‏ ويمكن ان توصف مادىء هذه الفلسفة 
الاجتماعة بانها شاملة متكاملة ۰ 
Li‏ الخطوط العامة للسابة التربوية فقد تاولت الحوانب الآئة : 
١‏ الاعتبارات الاساسية في السباسة التريوية التي يكون الانطلاق منها في 
اقتراح الساسة هو على النحو الاتي : 
ل التربة اداة التحولات الثقافة والاقتصادية والساسة ٠.‏ 
ل Get‏ بين الساسة التربوية وبين خطط التنمة الشاملة ٠‏ 
ل الاخذ باتحاه التكادل للنشاط التربوي ٠‏ 
س Sg‏ لل 
ل النظرة المستقله للتربة ه٠‏ 
۲ - الاهداف والفایات : ویمکن اجمال الاهداف وانفایات للسامة التر Avy‏ 
في use‏ رئيسين وهما نس 
ا ترسخ gil‏ ي اتعلم ونحقق دیمقراط4 بشره وفقا pS jad‏ 
سنه ۱۹۸۱-۱۹۸۰ فول ۸٥‏ من el‏ و ۸۷۵ من النات على 


۱۲۳۹ - 


الافل من الاطفال الذین هم في سن الالتحاق بالتعليم والسعي 
للتوسم في ریاض ٠ JULY‏ 

— التوسم في التعليم الثانوي براعی فه تنويع التعلم في هذه الرحلة 
وتعدد مار انه ويشجع فيه افال الطلاب على الفرو ع العلمه والهنهه 
و اغراضه و محتو باه ومن حث طر sal‏ ووسائله واسالت تقو یمه 
ومن Gm‏ ادامته بالاشراف التربوي عله » ویراعی 3 هدا الصدد 
rr ale‏ 
زيادة الكفاية الداخلة للنظام التعلمي وتحشق التکامل في العملات 
التربوية Lol el‏ ومناهج وطرائق واسالب امتحانات وتقویم 
وتطویر ها والخلاص من الا هدار yl‏ اعه و تحجر يس انماط حد يلاه 
من التعلم ۰ 

— زيادة الكفاية الخارجة للنظام التعلبمي بتوثيق صلانه بالجتمع تأئرا 

واا یه والاهتمام بجعل العمل اللدوي والفكري‌والاجتماعي 

ركدرة من ركائز التربة » والتاکد على الاتتاجة في النشاط 
التربوي عامة وفي التعلم الهنی خاصة » واعداد الكفايات بمستویاتها 
الختلفه كما تتطلها مطالب ااتنمة الشامله » وضمان مصير Cfo poll‏ 
وفتَا لتلك الطالب I‏ بو به والسوّولن عن الاداره التر بو به وحسن 
اعدادهم ودر يهم tl‏ الخدمه واعشارهم ركنا أساسا 3 اصلاح 
eta!‏ ۰ 


(۱۲) وزاره التر دیه i‏ التر 40 J‏ ظل الثورة » حکمت البز از وآخرون — dae‏ 
رمزي ص ۲۹-۲۸ ٠‏ 





- ۱۲۷ = 


الا ان بعضا من هذه المحاولات لاوت معو فات عديدة حالت دون تطسقها 
وتنفذها وطق قسم منها ومن هذه المعوقات ما CO A‏ : 
۱ - عدم اکتساب الاهداف اتربوية الصفة التشريعة بالرغم من وضعها 
والا تفاق علها ٠‏ 
۲ - وجود مقاومة لاتغير من قل افراد ٠١‏ زالوا بحتلون مواقم متقدمة في أجهزة 
التر به والتعلم ۰ 
۳ - تردد بعض السژولین في الاجهزة التفيذية في وزارة الترية والتعليم من 
اجراء التغيرات الحذربه خوفا من الفشل الذي بتوفعونه ٠‏ 
وود على «جلس التربه خلال السته الدراسية ۱۹۷۳-۱۹۷۲ بمتابعة 
نطو بر الساسة التربويه استنادا الى الفلسفه الاحتماعه و نطسقا Ligh‏ « 
و واصلت و راره a JI‏ نطو بر خططها بصورة متکاملة مع خطة التمة gil‏ مه 
وشهد عام ۱۹۷4 دتما لترسخ الادی» الاشتراكية في التعلم وتحقق PE‏ 
الفرص حبث شرعت حكومة الثورة بعض القرارات التي تسر نقطة :حول في 
تار تح النظام التربوي ومن هذه القر ارات تن 
— قرار مجلس قادة الثورة ( ۱۰۲ ) في ۱۹۷٤/۲/۷‏ حول tiles‏ 
التعليم في كافة الراحل الدراسة بدءا من مرحلة ریاض الاطفال 
وانتهاء بمرحله التعلم العالی بحت تتحمل الدولة GIT‏ متطلات 
الدراسة ٠‏ 
- فرار مجلس فادة الثورة ( 705١‏ ) في ۱۹۷۹/۵/۹ الذي يقضي 
بالغاء التعلم الاهلي في العراق وتحويل كافة المدارس والمعامد 
(VE)‏ وزاره التر dy‏ = قسم التخطيط J J‏ تنظیم حهود وزاره التر سه 
لتنفيذ قانون رقم ۱۶۲ لسنه ۱۹۷۳ التقریر السياسي للمؤتمر القطري 
الثامن لحزب البعت العربي الاشتراکي العدد ۷۷-۱۹ ص yo‏ . 


- \YA- 





ate VI‏ الى مو سسات رسمه شرف علها pag‏ ها و یخطط لها 
الدو له ٠‏ 


ومما زاد في نضوج الاهداف الاستراننجة صدور التقریر الساسي 
للمو تمر القطر ي الثامن لحزب Sai‏ العر بی الاشترا کي عام VaVe‏ الدي اكت 
منطلقانه"" ۱ الرئيسية على تحریر الانسان العربی والترکز على ششخصة الامة 
العر بة وممیزاتها ورسالتها الخالدة من خلال التركر على خلق جيل عربي 
جدید مؤمن بوحدة امته واخذ بالتفكير العلمی ٠‏ 


ودعا دستور الحزب الى صرورة تحصق محانه التعلم والز امته وسطره 
الدو له ate‏ » أن الر حله alali‏ مطلب اعادة E pad)‏ ۰ سسات التر به والتعلم 
وفقا لحاجات ااتحولات الشودية اي بقودها الحزپ ۰ 


لقد شهدت فترة العامین ۷۵ و Vo‏ تحقق التکامل بان مشروعات التنمة 
ومشروعات التربية وتم تشکل لجنه فنة متخصصة تضم مسؤولين من وزارات 
التخطط والتعلم العالي والتربه لتصمم مشروع خطه تعمم التعلم الا بتدائی 
كما ضمت وزارة الترببة (Vo)‏ مدیریات عامة ثلاث استحدئت وهي التخطط 
التربوي ومديرية التقویم والامتحانات ومديرية التعليم الابتدائى ومحو الامبة ۰ 
واستحدت أقسام جديدة في ob pall‏ العامة وهی التخطط والتابعة ٠‏ التقویم 
- الابنه الدرسه - التلفزیون التربوي.- التقویم والتوجه التربوي ٠‏ وتم 
تشکیل المدید من اللجان التربوية الرئيسية والفرعة لتشخیص واقم التعلیم في 
الراحل الدراسة وهی لحنه تعمم التعلم الابتدائی ولجنة تطویر التعطسم: 
(V0)‏ وزارة التربية - تطور التربية والثقافة والعلوم في العراق ۱۹۷۶/۷۳ 


تقرير مقدم الى الدورة الرابعه للمنظمه العربیه للتر بیه والثقافه والعلوم 
العدد AY‏ لسنة ۵۰۵ من وزارة التر بیه — pall‏ 45 العامة للتخطنط 


التربوي قسم التخطيط ص ١/ا١ا‏ ۰ 
=- ۱۲ 


التوسط ولحنة تخطط التعلیم الاعدادي واعدت تلك اللحان التقاریر ورهمتها 
الى الحهات المختصة ٠‏ 
تحليل واقع النظام التعليمي من حيث الكم والكيف : 

ان محاوله محلل els‏ النظام التملمي في القطر العرافي ود ساعد في 
التوصل الى بعض القترحات ole ly‏ التي قد ساعد في زيادة كفاءة النظام 
التعلمي ۰ فمند ان انثقت 'نورة السابع عشر من تموز ١958‏ والعراق بشهد 
تحولات نوعه سریعه في جمع المحالات الاقتصادية والاجتماعة والثقافة » وقد 
حطى القطاع التربوي باهتمام کر 3 كافة oly ol‏ والانظمه التي صدرت ف 
ظل الثورة » وجرت محاولات عديدة لاحداث التطورات الكمة والتغيرات النوعة 
في elas!‏ التعلمي ۰ 
اولا - الجانب الکمي : 

في هذا الجزء ستم درابة وتحلل التطور الکمي في الراحل الدراسة 
المختلفه اتداء من رياض الاطفال وانتهاء بالرحله الثانوية ۰ 
١‏ رباض الاطفال : 

b>,‏ في الحدول (A)‏ ان عدد الاطفال السحلن 3 رباض الاطفال لم 
بجر وفق خطه duns‏ أو انحاه واضح » فعد ان كانت نسة الاطفال المسحلين الى 
السکان في عمر )0( سنوات ( oae‏ في سنة ۱۹۸ - yang‏ انخفضت الى 
۰ سنة ۱۹۷۳ ب ۱۹۷ e OVC‏ 


(VV)‏ وزارة التربية : قسم التخطیط » في سبیل تنظیم جهود وزارة التربية 
المصدر السابق ص ۲۰۱ . 


— ۱۳۰ — 


جدول رقم (۱) یوضح نست الاطفال السحلین في الریاض الى السکان 





السنة السکان في عمر اعداد الاطفال نس ةالاطفالفىيرياض 
ه oly‏ المسحلين في الاطفال الى السکان 
للجنسين .یاض SVE‏ فى عمر o‏ سنوات 
YAA LAY ۱۹۹/۸‏ ۱۵۳۰ ۱ ه/ 
۹۷۰/4 ۳114 ۱۰:۹۷ 5 *ره/ 
۱۳۹۸٦ ۳۷۲۵۹۹ yavs /ve‏ 5 ار 4 / 
ZŁY ۱۳۸۹۷ ۳۳۱۷۳۹ ۱۹۳۳/۷‏ 
AETA ۱۵۵۸۳ ۸ ۱۳/۷۲‏ 
rove yavs /ve‏ :۱۸۷ ۸د 1/4 
JANA ory ۴ ۱۹/۹/۷۹‏ 
o۰ ۱۹۳۹/۷۰‏ 333 ۷ر 7۲۲ 
۸٩ 00 VYos s» ۱۹۳۷/۳‏ 7۷ 
004٦ ios ۹۸/۷‏ ۳۵ 


ثم قفزت الى awa‏ سنة ۱۹۷۵/۷6 وكذلك بالنسة لمندد الاطفال 
Coal‏ في الرياض ففي سنة 1859/54 كان ٠٤٠۴١١ sadi‏ ارتفع الى ۳۵۳۹۷ 
عام ٠ Yayo /v¥E‏ ویلاحظ ارتفاع اعداد الاطفال المسجلين في الرياض بعد 
سنه ۱۹۷6 والست في هذه الطفرة في الاعداد هو محانه التعلم الامر الذي ادى 
الى از sob,‏ ۰ 


(۱۷) وزارة التربية : ( التربية في ظل الثورة ) الصدر السابق ۱۹۷۸-۱۹۱۸ 
ص ۸۱ ٠‏ 


— ۱۳۱ - 


Ul‏ بالنسة لعدد مدارس رياض الاطفال فان عدد مدارس ریاض الاطفال 
كان ۶ روضه ي كافة انحاء القطر عام ۹11/1 ار نفع العدد فللا ps‏ 
عام ١44 ( ۱٩۷۹/۷۳‏ ) روضة وبعد تطیق مجانية التعليم وازدياد اعداد الاطفال 
السجلین في الریاض ارتفع عدد الدارس ووصل (۲۰۷) عام ۷9۹/۷۹ وفي عام 
۷۹ ال (Y3)‏ روضة ووصل عام ۱۹۷۸ الى (Wer)‏ مدرسة ٠‏ ولاجل شمول 
كافة اطفال القطر بالخدمات العلمة فتحت العدید من مدارس ریاض الاطفال 
في كافة الحافظات لاهمة هذه الرحلة في اعداد وتهثة الطفل نفسا وجسما 
وعقلا واجتماعا ٠‏ ونر مرحله ریاض الاطضال الصب الرئس والاساس 
للتعلم في الراحل اللاحقه واعترت هذه الرحلة ضمن السلم التعليمي وخاصه 
بعد صدور فانون Uls‏ التعلم » لدلك نری ان تسه الزيادة في عدد الدارس 
عام ۱٩۷۸/۷۷‏ حوالي Zro‏ ۰ 

أما 4 لاعداد العلمات فقد ارتفع من )004( معلمة عام ۱۹۵۹-۱۹۲۸ 
الى (۱۳۹۱) معلمة سنة ۱۹۷۵/۷6 وبلغ في ۷۹/۷۵ (VALE)‏ معلمة وفي عام 
5 بلغ (۲۲۹۱) معلمة وارتفع ووصل في عام ۱۹۷۸ (YAT)‏ مملمة أي 
معدل لمو سنوي فدره ۹ر٤۳/ ٠‏ 
۲ ل التعليم الابتدائي : 

التعلم الابتدائي الماعدة الآساسة لمراحل العلم الخلفه وهي تسر 
مرحلة أساسية » وتقوم وزارة التربية بوضم الخطط اللازمة والساسة التربوية 
للتعلم الابتدائي ٠‏ وحظى باهتمام وزارة الترية لا له من أثر كير في تربة 
الحل الناشيء ٠‏ ويهدف التعليم الى :رويد جمع اطفال العراق ابتداء من اکمالهم 
السادسه من العمر بالتربه والثقافه لحملهم مواطنين صالحين يعملون لخير 
مجتمعهم > وقد حصلت زيادة في نسب التلاميذ لعمر ٩‏ سنوات الملتحقين بالتملم 
الا بتدائی ۰ 

وهناك نسبة. كيرة هم في سن الدخول للتعلم سن ست سنوات ولکن 
خارج المدارس وخاصة بالنسة للانات » ولذلك تذل وزارة التربة جهودا 

۱۳۲ — 


استتنانه بالنسبة لتعلم الاناث تلسة لاهداف الثورة حول دور وزارة التربة فى 
تحقیق الزاية التعليم الابتداني وفتح أبواب التعليم أمام جميع الواطنین من كلا 
الحنسين ٠‏ 

وقد جاءت ال sob‏ في اعداد الطلاب للمرحلة الابتدائة وخاصة في السنة 
الاخيرة لصالح البنات أكثر مما هي لصالح البنين حث بلفت نسسة زيادتهن INOW‏ 
في حين is‏ زيادة النين ۲۳۳۱/۸۰ ۰ وهذه الظاهرة تأتي لتحقق مدا yG‏ 
الفرص التعليمية لکلا الجنسین وهو مدا تتبناه السياسة التربوية وفقا لطموحات 
القبادة السياسية للحزب والئورة وتاکدها على توسیع فرص تعليم ومشاركة المرأة 
3 الوعي ٠ SEN‏ والحدول رقم (Y)‏ بوضح الزيادة في اعداد الطلاب للمرحلة 
الابتدائية ۰ 


۰ ۱۱۰ ص‎ ٠ وزارة التربية في ظل الثورة : المصدر السابق‎ (NA) 


۱۳۳ — 


جدول رقم (Y)‏ تطور اعداد العلمین (*۱) 








اة عدد المعلمين عدد المعلمات الحموع الكلي 
۱۹۹/۹۸ ۳1۰ ۱۹:۸ ۷۰0۸ 
AY ۱۳۹۹ ۳۷۰۰۸ ۱۹۰/۹۹۹‏ 
۰ الوا L۹۸۲ ۱140۷ PYANO‏ 
o۲ ۱۸۳۹۰ ۲ ۱۹۳/۹۳‏ 
۱۹۲ ۳1 ۱۸۸۹۸ ۰:۷۹ 
oAtoo 4۷ ۳۷۷۵۸ ۱۳۲۳‏ 
۱۹ ۲ 10۰۹ ۰۷۱۳۱ 
o4 PAYA ۱۹۰۹‏ ۸۸۷۰ 
YAY 2 ۱۹/۹۳‏ ۷۰۷۳۹۹ 
verve YAVYY teror \AYA/\AVY‏ 





وود رافقت الزيادة في اعداد اتلامد زيادة واضحه في اعداد الملمی 
والعلمات حبث بلغ عددهم في سنة ۱۹۷۸/۱۹۷۷ (verve)‏ معلما ومملمة في 
حين كان عددهمو (4۷۰۵۸) في سنه الاساس Sy‏ نفس الوقت انعكست ال Soh‏ 
La‏ على ode‏ المدارس الابتدائه حبث ارتفع عدد المدارس من (۵۱۳۷) مدرسة 
عام ۱۹۹۹/۱۹۱۸ الى (۸۱4۵) مدرمة في سنة ۱۹۷۸/۱۹۷۷ ۰ ویوضح 
الحدول -۳- sob Jl‏ 3 عدد الهعات اتعلمة وال sok‏ في عدد المدارس 
الاتدائة . ’ 


سا نز رس ای 
(NA)‏ وزاره التر سة = التر J ao‏ ظل الثورة المصدر السابق ص ۱۱۲ ۰ 


- (WS - 


— ۱۳۵ — 


جدول (۳) تطور اعداد التلامذ وعدد المدارس 7 


(Y 








ae‏ تلمد تلمدة الحمو ع مدارس مدارس امختلط الحمو ع 
شين ols‏ 
NAG VA ۲۱۷۳ ۱۱۵ AAAS VIAN ۸‏ ۵۱۳۷ 
۵ ۷۳۱۱۷۷ ۳۰۸۷۹۳ ۱۰۵۰۵۷ ۳۸۲۲ ايلم ANN‏ ۵۱۷ 
لاا OMNA ANEY AA PANO ۱۹ NAVE VATO‏ 
EAN ۱۱۹۵۵۳ PEN Aah tts ۸‏ لضن e Ye‏ 
٩۲۹۵ ME ۱۳:۳ ۱۲ aayy ALIEN aanwe YP/VY‏ 
AYPA ۳۸۲ O NeoN ۱۸۵۲۵ ۲۹۵۳۵ AAPA ۳‏ 
WAE ۳ ۸:۲ ۲۳۳۹ ۳۹۵۵ ۳۵۸ ۱۰۳۰۵۸۷ ۵‏ 
۵ ۱۱۷۱۲۰۸ ۵۸۸۸ ۲ اموا" 1°64 ۳:۱۷ VAE‏ 
YEA ۱۹۱۸۲ ۱۸۷۲۲ 194A Y/Y‏ الو AGT‏ ودام 
yeya Yeo ۷۱۳۳۹۹۵ ۱۲۸۹۳۰۷ ۷‏ ۱۰۵۷ 1۵ ۸۱۵۵ 


(۲۰) التربیه في ظل التورة 


الصدر السایق ۰ ص ANY‏ ° 





ومن الومل ان تتضاعف خلال السنوات القادمه اعداد التلامذ للمرحلة 
الا بتدانه وشمها زيادة في ste‏ الهئا تالتعلمه وفي عدد الدارس وفقا للمؤشرات 
الکمة الواردة في خطه التعلم الالزامي ٠‏ 
۳ التعلمم التانوي : 

oh‏ مرحله التعلم الثانوي مكملة للمرحلة الابتدائة » وتولی وزارة 
التربه مسؤولة ادارة تنظم التعدم الثانوي والاشراف عله ٠‏ وتکون مدة 
الدراسه في الرحله الثانویه ست سنوات ( متوسط واعدادي ) ومدة کل منها 
ثلاث سنوات » وتتتهي كل مرحلة بامتحان وزارة ( بكالوريا ) بحصل الطالب 
pete‏ ات عل لواصلة الدراسة امرحلة التي تلها ٠‏ وحدد نظام 
وزارة الترية السن القانوني للدخول للمرحلة المتوسطة والثانوية ٠‏ والتعلم 
في هذه المرحلة Lai‏ مجان كىقة المراحل الدراسية وتوفر الدولة جمیم 
مستا مات الدراسة الثانویه ٠‏ ووضعت وزارة التربة | هدافا حد te 3b‏ 
الثانوي تلاءم مع السساسة التي تل م بها الدولة وتناسب مع طموحات القادة 
الساسية للحرب والثورة » وهي تطوير شخصة الطالب في الرحلة الثانوية 
pe Ls‏ وثقافته واكان الهارات Lala‏ ومواصلة Rated Lilja‏ + 
اي تسمی لكي نفا الطلاب مواطنين مؤمنين ومخلصين لله والوطن والامة 
تسكن PET‏ الاشترا که والدیمقراطه ماهمين في تقدم محتمعهم وتحقق 
سادئهم في الوحدة والحرية والاشتراكة ٠‏ وهد وضمت وزارة التربه خطان 
لتطویر التعلیم التوسط كما ونوعا وتطویر التعلم الثانوي ۰ ولقد شهدت 
ol J‏ التاله a)‏ ۲ نموا hayla‏ في اعداد الطله pte‏ التانوي cake‏ 
۰ خلال السنتان ۷۵ و e aayo‏ 

ان النمو الذي صاحب التعلم الابتدائی وام التوسط كان أثره في زيادة 
(۲۱ وزارة التربية : قسم التابعه والتقویم ٠‏ تطور التربیه والثقافة والعلوم 

٠ 5١ العراق خلال السنتين ۹۷۹/۹۷4 العدد ۸۲ لسنة ۱۹۷۵ ص‎ J 


۱۳۷ بت 


عدد الطلاب الملتحقين في التعليم الاعدادي > والوزارة تسعى لاستعاب 7۷۰ من 
خريجي الدرامة التوسطة لمواصلة دراستهم في التعليم الثانوي مع AST‏ على 
التوسع في الفرع العلمي وفقا لتوجبهات القبادة السباسية ted‏ كوادر علسة 
نه فادرة على المساهمة تنفد برامج خطط التنمة الاقتصادية والاجتماعة 
في القطر ٠‏ وقد ازداد ote‏ الطلة الملتحقين بالرابع الاعدادي العام وارتفع العدد 
من (۳۸۱۰۲) طالب iby‏ عام ۷۵/۷۵ الى (+4844) طالب وطالبة عام ۷۷/۷ 
محققا زيادة قدرها ۳/۲۷" ٠‏ كما ارنفم عدد الطلبة المسجلين في صفوف 
الرحلة الاعدادبة بفرعها العلمي والادبي LS:‏ سوضحه الجدول رقم (4) © 
وتأكيدا للتوسع في الفرع بلغ مجموع السجلین في هذا الفرع ۸۰/ من مجموع 
الطلبة السجلین في صفوف الرحلة الاعدادية للفترة ۷۷/۷۱/۷۵-۷6 ۰ كما 
ان does‏ اللمو My‏ يادة في عدد الطلة للمرحلة الاعدادية انمکست على أعضاء 
الهثه التدريسة وهذا ما سوضحه الحدول رقم )0( ۰ 





) وزارة التربية قسسم المتابعة والتقويم ( تطور التربية والثقافة والعلوم‎ (YY) 
٠ 53 ص‎ AVA العدد ۱۵ آذار‎ ٩۷۷/۷۱ و‎ ۰ 


- ۱۳۷ - 


جدول )£( تطور اعداد الطله في الرحله الاعدادية 





السنوات عدد الطلة عدد الطالبات الحموع الكلى موّشرات BNW‏ 


الرفم الفاسي 
Violet 2/۸‏ 0۷ ۷۰ 0۲۱ ۱۰۰ 
TEREZE A14 YANMAYA ve fa‏ 
Pett AAA ۲۱۹۹۵ v/ve‏ ۱۰۷ 
۷۳/۳ سس" r\oovy ٩۲۱۵۹‏ ۱۱۰ 
Yose Ar ve/vy‏ ۱۰۳۰۲۰ 01 ۱۳ 
PAANYE ۱۱:۳۸ Vio ve / Ve‏ ۱۳۹ 
Vo‘‏ ارت ب ۱۳-۱۸۷۹ 2۳ ۱۹۰ 
لف ۳۷۸۸ L۹۱1 \ {Yo‏ ۱۷۵ 
PANAY ۷۷/۳‏ ۱۳۸۰۱ ههه ۱۹٤‏ 
YYA 9۹۷۰ ۱11۰۰ ° ۳۹/۷"‏ 





معدل النمو LNG‏ 
السسنوي 





من خلال المؤشرات ان اجمالي عدد الطله في مرحلة التعلم الثانوي 
من ۲۸۵۷۲۱ في عام ۹۸/۱۸ الى (1۵۳۸۷۰) عام ۷۸/۷۷ محققا نسية زيادة 


قدرها (۸۱۲۹) اي بما يساوي معدل نمو سنوي DARTE SE‏ ° 





. ۲۰۵ في ظل الثورة : الصدر السابق ص‎ do وزارة التربية  التر‎ (YY) 


=- WYA- 


- ۱۳۹ - 


-)\ 
اران 


جدول (۵) تطور الهنه التدريسه وعدد المدارس للمر حله الا عداد: 

















ar)‏ التدر 4 oy‏ المدارس 
التزاید مژشرات التزاید 
السنة ذكور اناث الحموع الر قم ذکور انات مختلط الحموع الرقم القاسي 
۱ القياسي 

۱۰۰ Af’ ۱۵۱ ۷۵۰ 2۳ ۰۰ ۳۷۸ ۳۰۵۹ 1۳۱۹ ۹/۸ 
۱۰۲ A YE ۲۱۳ ۵۲۵6 . ۸ ۱۰۱۱ ۳۳۸۹ WYA vefa 
1۰ 4۲۰ AA ۲ لمهم‎ ۱۳ ۱۲۳۰۹ ENYE AN Ao v/ve 
۸ 4 ۲ er . ۹ ۱:0 ۱۳۳۹ 14 ۹۲۲ ۷۲/۷۱ 
۱۲۳ ۱۰۳۳ Ae FY Vet yor ۱۳۳۸ 0۷ ary v/v 
۱۳۰ 1۹۳ ۷ ۳۷۹ ۷۵۷ 4 ۱:۸۱ o14 ۷ vi/ve 
۱۵۷ ۱۳۷۵ ۲۲: ۳۸۵ ۰ ۱۹۷ ۱۸۹۲ NASA very! o/s 
۱۳۵ ۱۳۳۲ ۱۵ ۳۵۵ ۰ ۱۸۰ ۱۸:۸۳ ۷۵۲۳ ۳ vi/vo 
۱۵۷ ۱۳۲۰ FA FA ۳ ۹ ۱29۷۳ AY 1111 ۷۷/۷ 
۱:۳ ۱۳۹۷ ۲۸ ۰۷ 1۷۹ ۹ ۱۹۵۸ AYY for ۳/۷۷ 
JN 7/۱۲ معدل النمو اد‎ 


السنوي 


رم وزارة التربية العراقبة - التربية في ظل الثورة : الصدر السابق »ص ۲۰۵ ٠‏ 








نسحه sob)‏ عدد الطله ار تفعت ایضا اعداد الهثه التدر بسه و بلغ عددهم 
عام ۷۸/۷۷ (۱۹۵۸۰) بعد ان كان (AYVA)‏ في سن الاساس ۹/۸ ونسة 
الزيادة ۱۰۵ ومعدل اللمو السنوى ار 7/۷۱ وكذلك بالنسة لعدد المدارس 
الاعدادية في القطر ارتفعت الى (۱۳۱۷) عام va/vy‏ بعد ان كان المدد في سنة 
الاساس (ASe)‏ مدرسه عام ۹/۸ ومعدل نمو سنوي قدره JV‏ ۰ ویلاحظ 
بالرغم من زيادة عدد المدرسين والدرسات الا ان التعلیم لا يزال یشکو النقص 
وخاصه في بعض الاختصاصات کالریاضات ily‏ ياء ٠‏ 


C/N ودره‎ Lge محققا نموا‎ >Y المبارس وقد ار تفع هو‎ 3da) at Ll 
الا ان هذه الزيادة لا سد حاجه القطر الطلوبه ولا توازي اللمو الحاصل في‎ 
è (YOZ اعداد‎ 
: التعليم الهني‎ 

التعليم المهني يشمل ثلاث محموعات هي التعلم الصناعی-التملم الزراعي- 
التعلم التجاري ۰ 

وقد لقى التعلم المهنى اهتماما ودعما من فل القادة الساسة نظرا لا يلصه 
هذا النوع من التعلم من دور ah E‏ احتاحات ARS‏ الشمه القو مه 3 القطر 
الاساس وجهت وزارة التربه عنايتها واهتمامها في تطوير ودکم التعلم المهني كما 
ونوعا » وعملت وزارة التربه على ربط خطط التملیم بخطط التنمة القومة وقد 
اشلت في وزارة التربة مؤسسة خاصة و هي مؤسسة التعليم المهني تول oe‏ 
التعليم المهني اداريا ومالا وفنا وبموجب القانون رقم ۱۹۸ لسنة ۱۹۷۵ e‏ 





(۲۶) وزارة التربية العراقية ‏ التربية في ظل الثورة : المصدر السابق . 
ص ۲۰۸ ٠‏ 


- \ fo — 


ویقل في هذه الدارس خریحو الدراسة المتوسطة > ومدة الدراسة ثلاث 
سنوات » وقامت الوزارة بحمله توعه لحماهير الطلة حول اهمه العمل المهني 
وحاجة القطر الهءوان الاعتمام a Ul‏ الذي آولته القادة الساسة لهذا النوع 
من التعلم قد تحسد بشکل واضح من الزيادة التصاعدة في المالغ التي رصدت 
للتعليم الهني » والحدول رهم (A)‏ یبن ote‏ السحلان في فروع التعلم المهني ٠‏ 


~ ۱۱ بت 


~ ۱6۲ - 


جدول - ٩‏ - عدد الطله السحلین في فروع التعلم الهني 


السنه محمو عالطله‌ي عددالطله‌ی ode‏ الطله E‏ عدد الطله 3 ode‏ الطالات ۴ 


التعلم المهني التعلم الرراعي اتعلم الصناعي التعلم التحاري التعلیم التحاري 





vor ۹۹۰ لحف‎ oot ۱۰:۹۷ ۹/۸ 
ter ۱۱۹ vile 1۲ ۹۹4 ۷۰/۹ 
YVA ۱۱۰۵ wie ۳۹۹ ۱۹ v/v. 
Ace ۱2۰ ۳۹۸۰ ۲ of ۷۳/۳ 
۱۳۷۷ ۲۳۷۹ ۳۳۱ ۳۱۹ ۱۱:۳۹ ve /vy 
۲۳۷۹ VACA 0۲۰۸ rors \OoAr ve Vr 
۳۷۵ 1۹۷ ۸۰ ENVY 72۱۰۳۳ ۳۹/۷۹ 
eve {0 ۱۰۰۷ ENEA ۳۷۷۵ vi/ve 
۷:۸ £10۹4 ۱۳۷۹۸ ora. YA ۷۷/۷۹ 
0۹۰۳ teti TYST 0۷:۸ vooy va/vy 


عدد الطالات 3( 


۳0۰1 
۳:۵ 
۱۳۷ 
۱:۰۸ 
۱۳۳۰ 
۱۷ 
۱۰۷۲ 


من الحدول )4( یلاحظ هناك تطور كمي واسم حصل في النعلم المهني 
خلال العشر سنوات فالاحظ عدد الطله عام ۹/۸ (۱۰۵۹۷) طالا وطاله 
وصل عام ۷۸/۷۷ (۳۰۱۵۲) ٠‏ وکما حصلت زيادة في عدد الطلاب حصلت 
زيادة في عدد الدارس وهذا ما يلاحظ في الحدول Pal‏ رقم (V)‏ ۰ 


حدول (Y)‏ تطور عدد المدارس الهنه 








السنة مدارس الذ كور مدارس‌الانات المختلط الحموع مؤشرات الترايد 





الرقم القاسي 
tt = ۱۸ ۲۹ ۹/۸‏ ۱۰۰ 
Ye jra‏ ۳۰ ۱۸ - ۸ ۱۹ 
to 7 ۱۸ ۲۷ ۷۱/۷۰‏ ۱ 
ve v4 vyv‏ ۵۳ ۱۳۱ 
٩۳ 5 ۳۹ ۳۳/۸۷۲‏ ۱:۳ 
1٥ ۷ Ye ۳۸ v/ve‏ ۱:۸ 
o/s‏ ۳۰ ۲۰ 0 ۷۲۱ ۱1 
۱A۲ As ۲۹ ۲۲ v4 ۳/۷۵‏ 
VAN AY te ۹ ۳۳ ۷۷/۳‏ 
ay to ۱۰ ey vA/ vv‏ ۲۰۹ 


اب يت 


-Y 


جدول (A)‏ التطور في عدد الهئات التدريسية للمعاهد الهنة 











السنه الدرسون المدرسات الحموع ol}‏ التزايا 
( الرهم القاسي ) 

or ۱۰۲ ret 9۸ ۹/2۸ 

۱ ۱۰ ۳۱۰ Vee ۷۳/۹ 

۹۷ ۷ vie ۷۳۷ ۷۱/۷ 

۱ ۱۱۷ vie ۸۷۳ ۳۳/۳ 

۱۳ ۱۱۳۰ ۷۲ ANA ۳/۷۲ 

۱۳۰ ۱۳۵۵ ۳۰۱ qot vi /ve 

۱5۹۱ ۱5۰۸ rar ۱۱۵ ۳۹/۷۹ 

۱۱ ۱۱ ۷۲ ۱۳۳۹ ۳۹/۷۹ 

۱۹۰ ۱۹۰۹ YAA ۱۹۰۸ ۷۷/۳ 

yer yerr 35 ۱۹۳۱ va/w 

ZNE DA gyll معدل النمو‎ 





بين الجدول (A)‏ التطور الذي حصل في عدد المدارس الهنة وذلك de‏ 
زيادة عدد طلاب المدارس الهنه اذ كانت Wi‏ يادة في ate‏ طلاب التملم 
الهني ۲۳۲/ ونسبه الزيادة في عدد الدارس ۱۰٩‏ ۰ آما بالئسة للهثات 
التدريسه Agile‏ بلغت ۳ e‏ ويدو ان الز sak‏ 3 عدد الدارس والهشات 
tt‏ يسه لا تناس 86 الزيادة في ote‏ الطلاب في نفس الفترة ly‏ هو 
زيادة الافال على التعليم الهني ۰ 

كما بلاحظ في الحدول (۷) انه لم يكن هناك تعلیم مختلط عام ۱۸۷۱ في 
حين وجد (45) مدرسة مختلطة عام ۱٩۷۸‏ وهو يفوق مدارس النان والنات 


- 1545 - 


معا وزيادة التعلم"" ۲۳ الختلط يؤدي الى قلة الكلفة وزيادة الوعى الثقافي 
والاجتماعي وف الوفت الذي ازداد عدد طلاب التعلم الهني ازدادت E‏ طلاب 
الاقسام الداخله cabs‏ نسسة الزيادة 7/۲۱۰ عما كانت عله في سنه الاساس 
۸ كما منحت OWA‏ مخصصات نقدية للطله الذین یقلون في الاقسام 
الداخلة ولا توفر لهم الاماکن » كما خصصت في الزانة مالغ لاقامة اقسام 
داخله وتنفذها في عام ۷۳۹/۷۸ لتحل محل الاقسام الداخلة القديمة ٠‏ وتخ 
الطاقة الاستعاية حوالي ۰۰+ره۱ طالب وطالة'” ۲۳ ۰ 
معاهد ودور العلمن : 

لقد جرى التر کز على معاهد ودور المعلمين بعد نطق محانة التعلیم في 
المراحل الدراسة المختلفة ٠‏ ولتوفير الفرص التعلمة لجمع المواطنين عملت 
وزارة التربة على الاكثار من فتح معاهد المعلمين والتي أعدها سنتان بعد التهادة 
الثانوية والتوسع في دور المعلمين والتي مدتها ثلاث سنوات بعد التوسطة من أجل 
تهئة الكوادر التعلمة اللازمة لقطاع التعلم الابتدائمي ٠‏ وكان سعها في T‏ 
هذه المعاهد والدور بشكل متوازن Jey‏ أساس تحقيق مدا الاكتفاء SIAN‏ والذي 
يقوم على سد احتاجات كل محافظة ٠‏ وهذا الاجراء سوف يخلق نوعا من 
الاستقرار في ملاكات المدرسين ٠‏ ومراعاة للجوانب النفسيه والتربویه عملت 
الوزارة على فكرة تأنت الهئات التعلمية العاملة في المدارس الابتدائه ٠‏ 


والحدول رقم (A)‏ بوضح التطور الذي حصل في معاهد ودوز المعلمين 





BEN وزارة التربية العراقية  التربية في ظل الثورة : المصدر‎ (Y0) 
٠ ۲۷۱ ص‎ 


~ 1١56 — 


جدول رقم )4( 
التطور 3 معاهد ودور العلمین و العلمات و الطله واعصاء الهنه التدريسة 








Jol duu‏ محمو ع fy‏ دور محمو ع محمو ع 
المعلمين الطلة الدرسان العلمن الطلة ‏ المدرسين 
YA ۱۷۸ ۱۲۲ " ۸‏ ۵4۱4 ۳۹ 
Y) = x = vejna‏ ۳۸۲۸ ۱۹۸ 
w/v‏ = 5 5 5 5 5 
tA wao ۰ ۷‏ 5 0 5 
vw \ ۱۹ ۷۱:۳ £ ۷۲‏ ۳۵ 
۳ ¢ ۷۱:۵ ۸ ۱ ۳۷۲ ۳۷ 
vega a ۹‏ 4 ۲ ۱۰۸۹ ۹۷ 
A. ۲۷ 4 ۸۳۷۷ 11 ۰‏ 0 
ay w‏ 110 ۷ ۳ ۱۳۵۲۱ وه 
er ۳ ۷‏ 0 ۳۲ ۱۷۳۳۷ ۹۹ 
التعلسم النسوي : 


ان هدف التنمة الشاملة ارنفاع مستوى معشة سكان القطر في مختلف 
الجوانب والحد من التمايز الاجتماعي والثقاني بين الحنسين . 

ان تحریر المرأة من التمیز الاجتماعي هدفی أساس لعملة التنمة الشاملة 
وهناك ارتباط وثق بين تحریر المرأة اجتماعا وبين نامي فرص العمل ذي 
الاخل المستقل آمامها في فطاعات الانتاج والخدمات فانطلاق المرأة في محط 
الممل لا يوفر لها الدخل فقط بل يؤدي الى نمو خبراتها ۰ ان تعلیم الانات 
ساعد على تضق شقة التخلف الذي تعانیه المرأة من الناحية الثقافة وبقام 


- ۱۷ بت 


تورة السابع عشر من تموز والتي أكدت على دور المرأة في بناء الجتمم الى جاب 
الرجل » سعت وزارة التربة الى فسح الحال وتوفير الفرص ASI‏ آمام 
تعليم الننات ٠‏ 

وحنلي التعليم النسوي باهتمام كير من قبل المسؤولين في وزادة ارب 
وكان الاقبال على مدارس الفنون ALN‏ خلال الستينات نانجا عن ضيق الفرص 
التعليمة أمام البنات الا انه بعد ان انسعت امامهن الفرص في التعلِم الهني 
وخاصة التجاري اتجهت ساسة التعلیم الى تقلص مدارس الفنون الستة على ان 
يتم الاعداد لها بمستوى دور العلمات الابتدائه والعاهد العاله بوزارة التعلم 
العالى ٠‏ ولم يعد هناك ope‏ لوجود هذه المدارس > والجدول رقم (Ne)‏ بين 
عدد المدارس والمدرسات والطالبات في التعلم النسوي"! ۳" ۰ 





)11( وزارة التربية العراقية ‏ التربية في ظل الثورة : المصدر السابق 
ص ۲۹۸۸ ۰ 


۱4۷ - 


جدول (۱۰) ode‏ الدارس والدرسات والطالات في التعلم Os pall‏ 





oll‏ المدارس مؤشرات الدرسات موّشرات‌التزاید طالات موّشرات‌ال ابد 





التزايد الرهم القاسي الرهم القاسي 

sales 
۱.۰ ۳01 1۰ ۳۵6 Nee ۸ ۸ 
Ve ۲: 4 Ae ۳۱۰ ۱۰۰ ۱۸ ۷۳/۹ 
0٠ ۱۳۵۷ 1۱ YAA Moan 1/۷ 
te ۱:۰ OA ۰۰ Yi ۱۷" Y/N 
۳۸ we oA Yoy ۹ ل‎ ۳/۳ 
۷ ۵ ۷ 1 ۳۹ ۹٤ ۱۷ ۳ 
۳۹ ۱۰۷۲ qe ۷۰۵ Ar ۱0 ۳۹/۷۹ 
۱۷ Vet \4 qo va ١51 8 
الغي التعليم النسوي‎ ۰ 





انیا - الجانب الكيفي : 


عند ow‏ النظام التعلمي لابد من تحلل نوعة التملم اذ ان من الادی: 
والاسس التي تقوم علها خطه وزارة التربه الاهتمام بنوعة التعلم » فالاضافة 
الى التطورات الكمية التي حصلت في pda‏ حصلت قفزات نوعة في مختلف 
الاجهزة التربوية » وشمل التطویر الکفي الناهج وطرق التدریس والوسائل 
التعليمة والاشراف التربوي كما ان الفترة التي تلت عام ۷۵/۷ أي بعد صدور 
القرادات التاريخة لمجلس قادة الثورة بمجانبة التعليم والزاية اتمم 





(YV)‏ وزارة التربية العراقية ‏ التربية في ظل الثورة : المصدر السابق 
ص ۲۹۸ ۰ 
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وفانون الحملة الوطنه الشامله لمحو الامة الالزامی الامر الذي ol‏ الى التوسع 
الهائل في التعلم وتحدید dey‏ التعلم في الحالات ا : 
١‏ التطور النوعي في ریاض الاطفال : 

لقد شهدت ریاض الاطفال تحولات جذریه وتطورات نوعه وكمة سوا: 
في محال gals‏ الاطفال GW ay‏ والوسائل التعلمبة وكذلك تدریب العلمات 
والشرفات الربویات Gat)‏ الاطفال والاهتمام بالبنية والتغذية الدرسية اذ نم 
شمول جمبع اطفال الریاض بوحتان من الطعام ٠‏ 
۳ - التطور النوعي في الرحلة الابندائية : 

ان التعلم الا بتدائي شهد بعد الثورة نموا ملحوظا وتطورا نوعا War‏ في 
المناهج الدرسه اذ كانت المناهج بعدة عن الفاهم الثورية ونشطت جهود وزاره 
التربة في هذا الحال وأعدت مناهج وجعلت بشکل تلاءم مع أعمار الدارسين 
وكذلك حصل تطور في الوسائل التعلمة وتمکنت الوزارة من انتاج الافلام 
السنمائة التعدمية وأعدت الصورات والتسجلات التعليمة والجسمات > 
واستطاعت الوزارة أن تلبى مدارس القطر بالمجسمات » وتم انشاء محطة تلفزيون 
تربوي وافتتحت عام ء كما اهتمت بالخترات باعشارها من الوسائل المهمة 
التی يعتمد علها » وعملت الوزارة على توفير الاجهزة المخشرية للمدرسه 
الابتدائة ٠‏ وتمشيا مع التطورات التي تعرضت لها المواد الدراسية اهتمت الوزارة 
بايحاد أفضل طرق الادریس في Vike‏ الموضوعات + وایمانا باهمية الاءتحانات 
ودورها الخطير بعك الا ارو :ال طوس CEN.‏ التقويم والامتحان اذ ان 
الامتحانات كانت تشکو من بعض الضعف » ووضعت اسس جديدة لتقویم ناج 
الامتحانات وتحسان oi‏ وضع ALLY‏ وطرق تصلحها لتخفف سب 
انوت 

واستحابة لخطة التعلم الالزامي امت دورات تأهلة لخریحی الحامعات 
(YA)‏ التربية في ظل الثورة : الصدر السابق ص ۲۹۸ ٠‏ 


~ ١58 بت‎ 


تافل ان وکا 2 ej‏ الوزارة على الاكثار من عدد الدورات التدريسة 
)5 يادة فاعلة المعلمين في التعلم » والحدول الآني يوضح ode‏ الدورات اضافة 
لدورات حسب الم cle po‏ التعلمه ۰ 


حدول )۱۱ عدد الدورات التدرسة وعدد الشار كين 


سس سس 2 














الب نه عدد الدورات عدد اتدربن 
ye ۱۹۹۹/۸‏ ۳1 
o۷ ve fn‏ ۲۷۰۷۹ 
AV v/v.‏ ۳۳۷۸ 
“YAA \ Y ۳۳/۳‏ 
YAA ۳۳/۷۲‏ ۳۹۹ 
yor vi /ve‏ ۷۰۰۹ 
er vo f/v:‏ ۱۰:۰ 
۳۹/۷۵ ۱۹۹ 11۸ 
YAA ۷۷۳/۳‏ ۱۱۰۷۰ 
va/vy‏ ۱ ۱:۷ 
الجموع الكلي ۱۳۲ يلضف 
0 الحدول (۱۱ بلاحظط اهتمام > خطه خطه التعليم بعدد الدورات التدربسه 


لزيادة oS‏ الكادر التعلمي Ls‏ كان ode‏ الدورات عام ۸ ۵ ۷۱ ) (Ye‏ دوره 
وعدد المحدربين ۷ بلفت عدد الدورات (£0N)‏ دورة وعدد متدربها 
(۱۵۵۱۷) ۲۳ ۰ أما في مجال الاشراف التربوي فايمانا من وزارة التربة في 


(59) التربیه في J‏ الثورة » الصدر السابق ص ۱۵ . 


— ۵0 سه 


دور الاشراف التربوي على العملة التعليمة أعطى سم الاشراف أهمة وقد 
حدد نظام وزارة التربة رفم ۱۳ لسنة ۱۹۷۲ مهمات المديرية العامة للاشراف 
التربوي وأصبح من مهمات الاشراف التربوي في المدارس UY‏ توجه 
الهيئات التعليمة وتقديم التوصات والقترحات ٠‏ 
۳ التعليم SPL‏ وتحسينه : 
لاجل تحسين وتنظم المدارس المتوسطة والاعدادية عملت الوزارة على 

الاهتمام بمناهج الدراسة وتم تطويرها وفقا للاسالیب التربوية الحديثة مع التأكد 
على القضايا القومة والمفاهم الاشتراكة وجعل هذه القضايا محاور رئمسة في 
الدراسة مع العناية GUL‏ العربة والتاكيد على تطوير اسالب‌الاءتحانات وتخلصها 
دن التعقد والترهب » كما اهتمت بتدريب المدرسين وانتظامهم بدورات تدريسة 
ot‏ انامه اة التطووات له رايخ او زاره poche‏ الا سراف 
اتربوي وتولیق We‏ بالسمل اليداني وتمکینه من معارسة مهمانه في القویم 
والتوجه والارشاد وفي التخطط والتدریب ٠‏ ثم توق الصلة بين الست والدرسة 
Oa‏ على الشکلات و نم محالس LVI‏ والامهات وعقد احتماعات دورية 
منتظمة كما اهتمت الوزارة بالانة المدرسة ووضعت نماذج صالحة للمدارس 
الاعدادية من ce‏ سعتها ومناستها للتحمعات السکانه وتوافر وسائط Jal‏ 
وعدالة توزیمها واشت نظام الدوام الکامل والخلاص قدر الامکان من تكرار 
الدوام للدراسه النهاریه في الدرسه الواحدة » واهتمت بالخدمات الصحصه 
وتطويرها وتكفها شعا لحاجات الهئات التدريسة والطله ٠‏ 

: ان الوزارة لم تقتصر على تشریع نظام المدارس الثانوية بل اسهمت وبشكل 
فعال في تشریع بعض الانظمة والقوانين والقرارات (قانون الفتوة وكتائب الشباب) 
اذ ان الطلبة النساب في طلعة المجتمع والفتوة و كتائب الشباب هم جزء من العمله 
التربوبة » ولغرض استثمار هذه القوى بما یتفق مع أهداف ثورة السابع pit‏ 
من نموز لابد ان سهم في بناء الحتمع الد یمقر اطي الائتراکي د كنا wae‏ 
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الوزارة بفتح EE‏ مدرسة في کل مدرسة متوسطة وثانوية وتزویدها بالكتب 
والحلات والوثائق اضافه الى الوسائل التعلمة وجهزت الکنات بالائاث اللازمة 
LS‏ جهزت ol dl‏ الارسة بالالات والاجه_: وطبع الصورات التطمه 
و الا فلام وااسللا بدات التعلمه وتوفیر الحسمات والخراط والرسوم ٠‏ وستهدق 
الوزارة شمول الدارس الاعدادیه بالت al‏ بوني وتسحل دروس خاصة وفق 
rae‏ متطورة كما ان البث AN‏ يوني صاحبه تطور نوعي ina‏ لادخال 
الافلام والصور المتحركة ٠‏ وتم 5 مالغ طائله من «زاندة التعلم لاستیراد 
ree‏ ومواد مختبرية حديثة وهتنوءة ٠‏ والوزارة لا زالت مستمرة في تأسس 
وتطویر الورش لانتاج الواد الختربه واخضعت الادوات والواد الحتربه 
للاشراف من فل ge pe‏ اختصاصین واهتمت ایضا بالدورات التدرية لمدرسى 
الدارس الثانوية واقامت دورات للمدرسین تما لاختصاصانهم » وكذلك pss‏ 
لموظفي الوزارة اضافه الى اللدوات والحلقات الدراسة واهتمت بالاشر اف 
Se!‏ على الدارس الانوبه وحددت واجات الشرف وذلك بالاهتمام بتطویر 
الاسالت التقويمة على أحدث الاسس التر ey‏ وعملت الوزارة على تطوير 
الكل انتظمي للمدیریه العامة للتعليم الثانوي ٠‏ 


£ — التطور النوعي للتعليم المهني : 

لم بقتصر التطور النوعي على التعلم بصورة عامة وانما شمل التعلیم المهني 
وحظی باهتمام كير من‌فل القادة الساسه وحصول تطور فيجميم الاختصاصات 
المهدة شمل الطور التعلم الصناعی بعد ان كان بتصف بالعمومة ولا يوجد اي 
تال تخصص الا انه 3 عام val‏ حصل تفر وبلفت )١9815(‏ اختصاصا 
صناعا حسب احتاجات خطة التلمة القومة » واهتم التعلم الصناعي بالتدر یب 
tls‏ شرطا ضروریا للنجاح والتخرج كما زادت ساعات التدريب وتوفير 
الكوادر التعلمه الفنه والمثسرفين eg‏ واقامة دورات تدريبة خارج القطر 
ومنحت الاحازات الدراسه الى الخار ج وشمل التطور النوعي ( التعلم to)‏ ) 
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و كان يتصف التعلیم الزراعي بالعمومة الا ان صدور قرار مجلس التخطط رقم 
SAY‏ ۱۲ والدي افر مدا التخصص ف العلم الزراعي وحصلت 
تطورات في مناهج‌التعلم والتاکد عی‌الدروس العلمة والدروس الزراعةالفنة 
ونم وصم وحدات فاسة 3 الاقام الز راعه وستعین التعلم الز راعي بتو فر 
وسم من مدرسین ومدرین من ay‏ الز راعه كما اقامت دورات ندر سه نسي 
التعليم الزراعي ٠‏ اما بالنسة للتعلم التحاري e‏ حدثت تطورات نوعة بالنسسة 
للتعليم التجاري واستحدثت في عام ۱۹۷۸/۷۷ أربعة فروع وهي الادارة 
والسكرتارية ‏ المحاسة - الخازن - التسويق - ووضمت لكل فرع منهج 
دراسی خاص 6 اما الدرسون شحضهم من اساتذة us‏ الا دار و الاتصاد ۰ و لعل 
أهم صفة هو انتقاله من التأهل العام الى التخصص( ۲۳ . 
التعليم النسوي : 

حصل تطور في التعليم اللسوي ولم يعد فاصرا على التعلیم العام والفنون 
از له وانما شار کت zi M‏ ودخلت جسم مادین العمل وشاركت الرجل 3 
الصانع والمزارع وال سسات التحار به لد لك توفرت الفر ص للمرأة بالتحافها 
بالتعلیم از راعي والصناعي والتحاري واستحداث تخصصات جديدة بحث تلا نم 
احتاحات خطه امه وتحقق ستوی علمي ونقني وحضاري یتلاءم مع التطلعات 
اور به للقطر ۰ 
السمات البارزة للنظام التعليمي في العراق : 

كان العراق مر كزا للعلوم والثقافة على مد العصور وهو مهد الحضارهة 
GLY‏ اذ as ols‏ الحضارات السومرية SITY‏ والاشورية والابلة 
وازدهرت مها العلوم is‏ زمن الخلافه العاسه واصحت شداد عاصمة 





(۲۰) وزاره التر alt ds‏ بر به العامة للتخطط التر بوي — تطور الترببة والثقافه 
والعلوم J‏ العر اق خلال السنتی VE / VY‏ - ۱۷۰۵/۷ العدد AY‏ لسنه 
۰۷۵ ° 


— ۱۵۳ سه 


الاميراطورية العرية ٠‏ كما ان القطر العرافي يتم بوفرة ثروانه وخیرانه 
وماهه » وقد das)‏ العراق بالنفوذ الاجني والاستعماري وتركك الاستممار رواسب 
كثيرة تتجلى في فردية الحکم وتسلط الاقطاع وانتشار الآفات الاجتماعة من فقر 
PrI‏ وجهل ٠‏ 

الا ان طموح الشعب العرافي كان لابد من ضرورة تحاوز هذا التخلف 
فکانت تورة ١5‏ موز ۱۹۵۸ التي اطاحت بالنظام الملكي وأعلنت الحمهور به 
وتبعها نورة لتصحیح مسيرتها القومبة في يوم ۸ شباط ۱۹۰۳ الا ان سرعان 
ما انتكست هذه اة 3 ۸ cp‏ الثاني vane‏ و کانت تورة ۱۷ نموز عام 
۸ التي تأكدت منطلقاتها القومبة ورسخت مادلها في الوحدة والحرية 
والاشتراکة ومع هده الثورة تفيرات جذریه وجوهرية لصالح الجماهير وتحسين 
أوضاعهم في جمميع الحالات الخلفة اذ فامت حكومة الثورة من نطق قانون 
الاصلاح الزراعي بصورة صححبحة وتقديم الخدمات الصحية لجمبع المواطنين 
عن طريق انشاء الستشفات والمستوصفات في كافة انحاء القطر وتعین الاطاء 
وتقديم الادوية اللازمة مجانا لعامة الشعب ۰ 

اما ay‏ للتعلم اذ ازداد انتشار التعلم وصحت المديد من المدارس 
لاتدائه والمتوسطة وكما ازداد JUYI‏ على العلم بصورة مضاعفة من قل 
الذ کور كذلك الانات ازداد افالهن على التعلم وفتحت عديد من المدارس الابتدائه 
والاعدادية للنات و کانت هناك طفرة واسعة Leg‏ و کما ٠‏ ان عشمر سنوات من 
عمر الثورة لست بالدة الطويلة اذ كانت هناك تحولات جذرية في جمیم نواحي 
الحاة الاقتصادية والثقاده » ومنر كز في هذا المحال هنا على جانب dell‏ اذ مر 
تاريخ التعليم في القطر العراقي بمراحل متعددة وكانت هنأك محاولات عديدة 
اصلاح النظام التعلمي كما ذكرنا WL‏ وهذه المحاولات بدأت عن طريق جهود 
رجال الم والترية وعن طريق لجان وطنبة ومژتمرات وعن طريق استقدام 
خراء عرب وأجانب وكذلك شار کت النظمات العرية والدولة لتقديم خراتها 
واستشاراتها لاصلاح النظام التعلمي ۰ 

— ۱۵۶ ت 


ان العراق » شأنه شأن كثير من البلدان التخلفة » لم يشت ان تجاربه 
التخطيطية من أجل Lidl‏ نجحت نجاحا كاملا » وان الفشل النسی الذي لاقنه 
خطط العراق الاقتصادية من مجلس الاعمار الى بعد ثورة VACA‏ يرجم الى 
عدم توفر الكفاءة Lal‏ والخرة اللازمة لكي تنهض بعملة التنمة » وسب عدم 
توفر الكفاءة والخبرة يرجم الى فشل النظام التعلمي الذي كان سائدا » وسبب 
شس النظام التعليمي يرجم الى عدم تخطط القوى العاملة وما يراط به من 
تخطبط تربوي » أي ان السياسة التربوية كانت تقوم على الارتجال في قراراتها 
وغير مدروسة وغير مرتبطة بخطط التنمبة الاقتصاديةلذلك فان كثيرا منالمشاريع 
والمحاولات الاصلاحة oh‏ الفشل فل ان تخرج الى التطسق الفعلى الا انه 
يمكن اعتار عام ۱۵۳ Yas‏ وانعطافا في الساسة التربوية اذ شهد القطر نشاطا 
تخططا للتربة وتم شکل المجلس الاعلى للتخطط التربوي ٠‏ وقد كانت مهمة 
هذا المحلس هي وضع الفلسفة التربوية ووضع الاهداف التربوية لكل مرحلة 
تعليمة ورسم الخطط oad‏ الاهداف التربوية ٠‏ وبعد شام ثورة ۷ تموز الحدهء 
عام ۸ اعت حكومة الثورة اسلوب التخطط الشامل على كافة القطاعات 
الختلفة وشکلت في وزارة التربة هئة التخطط التربوي في آذار 1958 برئاسة 
وزير التربه » oy‏ قدمت هذه الهثه تقاریرها حول مراحل التعلیم pets‏ 
الهني واعداد العلمین وکان من ضمن اعمال الهثة صاغة الفلسفة التربوية 
ووضع دراسة عن واقع التعلیم في العراق ووضع خطة تربوية طويلة الامد ٠‏ 
وفي آذار ۱۹۷۰ أصدز السد رس الحمهورية فرادا تشکل لجنة من بعض 
الوزراء وريس مکتب الشؤون التربوية في مجلس فادة الثورة ویعض الخرا: 
المرب ومهمة اللجنة تحدید السياسة التربوية على ضوء سياسة البلد الثورية 
واعادة تنم وزاره‌التربه والتعلم وتوضح الحدود بن‌وزارتی التربه والتعلم 
وتم عقد ثلاث حلقات دراسية لتخطط السساسة التربوية في عامي ۱۹۷۱/۱۹۷۰ 
وتم تسريع قانون وزارة الترببة لسنة ۱۹۷۱ وتشريع قانون محو الامية لسنة 


ب ۱۵۵ 


۰ - ۱۹۷۱ وتم تشکل لحان فة وشکلت pts‏ مدیریات وتشکلت كثير 
من اللجان التربویه رئيسيه وفرعه تشخص aly‏ التعلم في المراحل الدراسیه e‏ 
وملها لجنه تعمم التعلم الابتدائي ولحنه تطویر التعلم التوسط ولجنه تخطط 
التعلم الاعدادي > وشکلت لحان اخری لدراسة ادخال انماط جديدة من التمليم 
في اطار مرحلة الدراسة الثانوية » وتسیر حكومة الثورة الى الامام لتدعم مادىء 
الانتراکة في التعلم ٠‏ ولتحقق مدا تكافؤ الفرص تقوم حكومة الثورة بعدة 
فرارات منها : 

۱ - قرار Gee‏ التعلم والمؤرخ في ۱۹۷۹/۲/۷ على كافة الراحل الدراسة 
من مرحلة ریاض الاطفال وانتها» بمرحلة التعلیم الجامعي > وتتحمل 
الدوله كافة متطلات الدراسة ٠‏ 

۲ - الغاء التعليم الاهلي بقرار من جلس فادة الثورة في ۱۹۷۹/۵/۹ وتحویل 
کافه المدارس والعاهد الى مؤسسات رسمة ٠‏ 

۳ - الحاق الجامعة المستنصرية بوزارة التعلم العالي في 1974/8/98 واعتارها 
جامعة رسمة بعد ان كانت غير رسمة ٠‏ 

ف اعظت حکومة الثورة iaai‏ كيرة لمحو الامة و تعلم الکار واعسارها 
من القضايا الاكثر الحاحا ودعت الى حملة ls iby‏ للقضاء على الامة 
وباشرت الحملة في ۱۹۷۸/۱۲/۱ عملها ٠‏ 
یستنتج من هدا العرض ان السسامة التعلمة في المهود السابقة قل ثورة 

۸ كنت de‏ على الارتجال وعدم وجود تخطيط ولم يوجد فه أي مرونة 

ونوعبة » أما بالنسبة للمناهج الدراسة فانها كانت غير ملائمة لاحتاجات التنمة 

الافتصادية والاجتماعة ۰ وهناك مشكلتان اشار الها تقرير الونسکو ۲۳ فما 

تعلق بالناهج الدراسية قبل عام NANA‏ وهي :1 





(۳۱) جواد هاشم : الشکلات الرئيسية لنظام التعليم بالمراق ضمن اطار 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية ‏ وزارة التخطيط ‏ بغداد ص ۲۱ ٠‏ 


=- 6٩ — 


| - فقدان عنصر الارتباط في وضع الناهج : 
الا عداد الكافة من الافراد العاملين ومدرسين وافراد شين وعمال ماهرين لعي 
بسهموا في تحقق التنمية » الا ان النظام التعلمي الذي كان سائدا لم يحقق هذا 
الهدف » والسبب عدم وجود GU‏ في الناهج كما يلاحظ عدم وجوت ارتاط 
بين نوع التعلیم الثانوي وبين التخصصات الحامعه اد ان معظم التخصصات الحأدعة 
تحتاج الى خريجي الفرع العلمي ٠‏ ويلاحظ ان ححم الطلب على الفروع العلمة 
يعادل 4 اضعاف ححم الطلب على الفروع الادبة » الا انه يلاحظ ان نسة 
زيادة طلاب الفر ع العلمي At‏ للفر ع الادبي حوالي 7۱۳۲ وهذه نسه ضشلة 
بالقار a;‏ بححم الطلب الفعلی TO‏ ٠ه‏ و صدر فر ار عام ۱۵۵ بقصي مطسق نظام 
الست سنوات في التعلیم الثانوي أي اضافة سنة ثالثة الى الرحلة الاعدادية لرفم 
الكفاءة العلمه لخر بحي الثانو بات و ود و سعت بعص المواد ol‏ درس 3 الصفان 
الرابم والخامس الثانوي واضفت مواد جديدة منها الفلسفة وعلم النفس وعلم 
الاجتماع والهندسة التحللة والتفاضل والتكامل الا ان مناهج و کتب هذه المواد 
لم تتوفر في نفس السنة وعدم وجود العدد الكافي من المدرسين لكي يقوموا 
.عدر يس هذه المواد ۰ 
ب عدم ملاءمة المناهج مع احتياجات البيئة : 

ان الخاهج الدراسة لابد ان تلاءم عم السثة فعند تطسق النهج الدراسي 
للمر حله الابتدائة فان الاطفال في المناطق الريفية یتلقون نفس المهج المقرر في 
مناطق الحضر وهذا coh‏ الى ابعاد خريحي المدرسة الابتدائه عن نوع الحاة 
التي سوف يعشونها » فلابد من وضع منهج اخذين بنظر الاعتبار SN‏ ونوع 





٠ ۲٩ هاشم : الصدر السابق ص‎ sty (VY) 
- ۵۷ — 


الحاء التي سوف يعشها في الستقل وان لا یکون هناك اجحاف بالنسة لاطفال 
الر یف ۰ 


لقل حصل توسم كمي في ححم التعلم الا ان هذا التملم ینقصه الحودة 
اذ كان التزاید الكمي على حساب التحسن النوعي وأدى الترايد الكير في حجم 
التعليم الى زيادة ste‏ المدارس وزيادة ste‏ الطله > وهذاها يلاحظ قي 
الحدول التالي : 


a‏ الزانة تلامد الرحله تلامید الرحله تلامذالتعلم تلام‌دالدور 
الا تدانه a yl‏ ا مهني و العاهد 





۸۱ ۳ ۸۹ ۷ ۰ ۷۲۳ 1۳۷ ۱۹ ۱۳۲۷۱۰۶ ۸ 
۱۵۰۱۱ ۷۰۰۸ YRYOVAN ٩۵۱ ۲۵۱ر‎ A75101 NANA 
۱۷ ر‎ ۳۳۷ ۳۵۱۸۸ 4۲۹۲ ۲۰4۸۵۵ AVAAJA YONAN e ۸ 





آما باللسة لعدد الدارس لراحل التعلیم المختلفة : 





العام علد المدارس علد المدارس عددمدارس عددالدارس عددالدارس 
ررياض الاطفال الاتدائه de‏ الثانوية المهنة ‏ دورالمسلمين 





۳۰ té ۳۳۹ ۳:۱۹ AY ۱۹۵۸ 
۳۲ té YoY £4°V ۱۳۸ ۱۹۸ 
۳۲ ۹۲ ۱۳۸۶ AYAY ۳۰۹ ۱۹۷۸ 





ان هده الز يادة في ote‏ المدارس وعدد الطلات لم ble‏ تحسن ملحوظ 
وجودة في نوعة التعليم » ولمل السبب يعود الى عدم اعتماد التعليم بمراحله 
المختلفه على فلسفه تربوية واضحة dite‏ من فلسفة اجتماعة ذات نظرية ثورية 
تحدد الاهداف وتجمل من التعليم فوة انتاجة ضخمة وعملة تنمة اجتماعة 


- ١64 


واقتصادية واداة لتوجیه الجل الجديد توجها قوما تقدما ٠‏ ان شاب الفلسفة 
التربوية للنظام التعليمي gol‏ الى عدم مسايرة المناهج الدراسة ومحتوی الدراسة 
في المراحل التعليمة المختلفة لواقم المجتمع ومشاكله وحاجاته كما gol‏ الى 
رداءة المنهج الدراسي المقرر وعدم ملاءمته لطسعة اتلامذ وحاجات OO) aco‏ 
كان التعليم في العراق قبل عام 1954 یتسم بالارتجال وبعده عن التخطط كما 
ان تصمم gall‏ بعيد عن تحقيق الفلسفة التربوية للقطر وبعد عن تحقق 
أهداف التعليم » ان الاهداف والفلسفة التربوية كانت بمستوى متطلات المرحلة 
الثورية التي يمر بها العراق ولم يطبق من الفلسفة الا جزء يسير والسب هو 
عدم وجود تسق في تخطط العلم » وتخطط كل مرحلة يتم بمءرل عن 
المرحلة التي تلها » وان التخطیط يهتم بالكم ويهمل النوعة مما يؤدي الى عدم 
تطایق التعليم مع فلسفة الدوله اضافه الى ذلك نرى ان التعليم saa,‏ التوازن في 
الخدمات dated!‏ الي تقدم للمواطنين اذ ان الخدمات التعلمه التي تقدم في 
الدن تفوق الخدمات التى تقدم في الريف Shey ٠‏ عدم توازن في الخدمات 
التي تقدم بين الجنسين » ان حظ الذ كور يفوق حظ الاناث من ناحة وان التعدم 
للمرأة لا يتماشى مع دور المرأة في بناء الجتمع ۰ 

Y‏ يقنصر عدم التوازن في الخدمات بل يسري على dey‏ التعلم اذ ان 
tal‏ غالا نظري يهتم بالمرحلة الثانوية وتخریج جل لملء الوظائف الاداريه 
dls‏ ويهمل التعلم المهني وتخریج فين وعمال ماهرين واصحاب حرف 
وأطاء ومهندسين واللد أحوج الى الخريجين الفنين ٠‏ كما یوجد عدم نوازن 
في مراحل التعليم المختلفة فالتعلم كان لا ينظر الى محو الامية وتعلم الكبار الا 
من زاوية ضقة » وهناك نضحم في التعلم العالي وكذلك هناك توسم كمي في 
التعليم الابتدائي ونقص نسبا في التعليم التوسط والثانوي وتقصير في التعلم المهني 
في مجال التقويم والامتحانات » اتسمت طبعة الامتحانات واسالها قبل عام 





٠ ٠٠١ مسارع حسن الراوي : المصدر السابق ص‎ (VY) 
~ 5648 — 


۱۹-۸ بالطابع الشكلي والتفلدي والذي يتجه نحو الزام الطالب بحفظ المادة 
الدراسه بغه اداء الامتحان والحصول على col‏ الطلوب دون مراعاة مردود 
الواد وفائدتها ٠‏ وقد احدئت هذه الامتحانات اثارا سلية من النواحي التربوية 
والنفسة حت co‏ الدراسات التربوية تعقد آسالب الامتحان وسب في حدوث 
ظاهرة التسرب من الدارس في مختلف الراحل الدراسة وهذه من العوامل 
التي تزید من ححم الاهدار وتؤدي الى رفع كلفة التعلم والانفاق عله ٠‏ 

ان الحكومة العرافة كانت في العهود السابقة ولا ترال تصرف على التعلیم 
وبلفت ٠١‏ تنفقه على التعليم قرابة ربع مبزانتها العامة واكثر من ۷/ من مجموع 
النائج القومى » وتعد هذه النسبة من أعلى السب العالة » أما ANG‏ التلمذ 
الواحد في الرحله الابتدائه فقد بلغت (PA)‏ دینارا وي المرحله المتوسطه LEE)‏ 
دينارا وفي المرحلة الثانوية والعاهد فقد تعدت (Yoo)‏ ديار » وهذه التكالف 
باهضة الثمن ولكن لو نظرنا ال ىالمردود الانتاجي للتعليم أي مخرجانه Out Put‏ 
لوجدناه أقل بكثير من مدخلانه in Put‏ فلقد بلغت الدخلات الى الصف 
الاول سنه ۱۹۵4 )٠٠٠١(‏ تلمد لم تعد بعد ست منوات » مخرجاتها ٩۸‏ 
تلمذا ودخل (a9)‏ تلمدا من الصف الاول .توسط تخرج ۳٩‏ تلمذا ودخل 
)۳٤(‏ تلمذا منهم الصف الرابع الاعدادي تخرج هلهم بعد ثلاث سنوات 
(هرد۱) TW‏ » ان هذه الصورة لدخلات ole Sey‏ العم مين .انا 
الهوط الخف في المخرجات وضخاهه ظاهرة الاهدار من سرت ورسوب . 
وقد مين ان pal‏ أساب ظاهرة الاهدار هي اقتصادية واجتماعة وتوبوية وهذا 
مما يؤدي الى ضاع قسم كير في الطافات الشرية وخسائر مادية ضخمة ٠‏ 


كما ان العراق ود ورث من العهود an JI‏ الر كز بة 3 أجهاة التعلم 
والروتين البطيء » ولعل السب في المر كزية الخانقة والروتين هو افتقار معظم 





(VE) .‏ مسارع الراوي : نحو استراتيحية جديدة للتعليم في المراق ‏ مطبعة 
التقدم ص ۱۰۳ 9 


~ 1١596 - 


أجهزة الوزارات المسؤولة عن التعليم الى خرا: متخصصین في شؤون التربه 
والادارة بالاضافة على عدم ol YI‏ وتحمل المسؤولة ٠‏ 

آما في مجال الاشراف التربوي فقد كان جهاز الاشراف يعاني من نقص 
في کوادره وتذیذب في مسيرته نوعا و کما یتسم بالد کناتوربة MEET‏ وترصد 
OLLI‏ هذا من ناحية اللوعة bl‏ من حبت العدد كان يماني من نقص اذ يلاحظ 
ان ste‏ المشرفين الاختصاصين كان في عام ۱۹۰۸ )£4( مشرفا واصح عام 
(YEA) ۷۸‏ مشرف محتقا زيادة قدرها (VAR)‏ مشرفا أي بمعدل نمو سنوي 
و °( 0 


gly Li‏ الابشة المدرسة فكانت غير ملائمة ولا تتوافر فها الشروط 
الصحه والصفوف ضته المساحة وغر متوفر ها فاعات واسعه وساحات LS‏ 
تفتقر الى ot od‏ والکتات المدرسة والى وسائل الایضاح ٠‏ 


الا ان بعد ئورة ۱۷ تموز الحدة عام VATA‏ حقق العراق انتصارات 
واسعة وسريعة في مجال التربة والتعلم وحققت جملة اهداف أدت الى تطوير 
العمل التربوي وحسن اتحاهه » ومن جملة هذه الاهداف تحقيق دیمقراطه 
التعليم وذلك من خلال تطیق الزامة التعليم ومجانية التعلیم واتاحة فرص أكثر 
للمراحل التعلمة التالة وتتفذ قانون محو الامة وتعلم الكبار وتنامت اعداد 
اتلامذ وخاصة في السنوات الخمس الاخيرة وارتفعت النسبة وهذا ما أوضح 
سابقا النمو العددي الذي حصل في عدد التلاميذ لحمع المراحل وكذلك باللسة 
لمدد المدارس ه ويلاحظ ان نموا قد حصل بالسسه لتعلم SY!‏ وحققت زيادة 
عالة بما يتلاءم مع دور المرأة في المجتمع Wy‏ هذا dns‏ الوعي لدى المواطنين 
حول أهمة تعليم المرأة كما تنامی عدد الطلبة في التعليم المهني وحقق زيادات 
عالة منذ سنة Lis ۱۹۷۳١‏ كان عدد الطلاب في عام 14548 للتعلم المهني 





٠ ۲۹۰-۲۸۰ وزارة التربية  التربية في ظل الثورة ص‎ (Yo) 


۱٩ - 


١ن ٠١‏ طالا وطالبة أصبح في عام ۱۹۷۸ (۱۸۸ره۳) طالا وطالة أي ثلاثة 
أضعاف فل pte‏ سنوات وتنامی عدد الطلة المسجلين في الفرع العلمي مقارة 
بمن يناظرهم في الفرع الادبي" ۲۳ وحدانت الطفرة منذ سنة ۱٩۷۳‏ اذ بلغت 
نسه الزيادة للفرع العلمي عام ۱۹۷-۱۹۷۳ - ۸۱۸ فيحين كانت نسةالزيادة 
للفرع الادبي ۸۱۱ » ومن LY‏ التي أدت الى التوسع في الفرع العلمي هو 
التوسم في مشروعات الللمية وتوفير فرص جديدة للعمل ذات طبعة علمة 
والتغير الذي حصل في الساسه التعلمية والتغير الذي حصل في مواف التلامذ 
وانجاهاتها نحو الدراسات العلمة وما يترتب عليها من أعمال ومهن ذات طسعة 
علمة أما عن نوعة التعلم فقد حصل تقدم في القطر ٠‏ ولعل المؤشرات التالة 
تين مدى التحسن النوعي وذلك عن طريق تحسين أساليب التعليم ونطوير 
geui‏ اذ استندت الاهج الى مقومات الفلسفه الاجتماعة وشطت الاجهزة 
والهثای واللجان لاعداد مفردات Spelt‏ » ( واسترشدت بالتوجهات 
والوشرات الصادرة عن لحنه شوون التعلم التي بشرف عل اعمالها ast‏ تالس 
رئيس مجلس قادة الثودة ) ۰ 


اذ جرت عمله اعادة النظر في مفردات glll‏ لحمم الراحل التطمه 
وجری تقويم للکتب المقررة وتم تألف کب جديدة ومنقحة اذ تضمنت 
الا تحاهات Ad do!‏ وسشهد العام الدراسی ۱۹۸۰-۷۹ استکمال تالف الب 
الحد بدة واخراجها اذ تواصل الوزارة 7 sac wea‏ ال حتماعات والندوات 
التي بحضرها الختصون من أسائذة الحامعة والختصون بشؤون التربة وعملت 
الوزارة على نقویم الکتب » وعملت دراسات حول مدی ملاءمتها لمستوى الطلة 
ومدی انسحامها مع الهئات LU‏ في القطر ۰ 





(VV)‏ وزارة التربية ٠‏ تطور التربية Guis‏ والعلوم J‏ العراق خلال السنتن 
V/V‏ = ۷/۷ ص ۸۱ ۰ 
(VV)‏ وزارة التر J to‏ ظل الثورة ۱۹۷۸-۱۹7۸ ص ۲۱۰ ۰ 


~ \W - 


أما في محال محو الامية وتعلم الكبار فقد تم وضع المنهج القرر للأمين 
وتم طبع ونوزيم المديد من الكتب ووزعت على مراكز محو الامه المتشرة في 
أنحاء القطر كما تم مواصلة التعلم عن طریق التلفزیون وعرض افلام صحية 
ومهنه في كثير من مراکز pu‏ الامة واهتمت الوزارة بمسألة متابعة الخريجين 
من مراک محو الامة لكي لا برتدوا الى امتهم وتزویدهم بالتوعه الفومة 
والوطنة قامت مديرية المناهج بوضم الناهج الدراسة لتدرس في مناطق الحكم 
الذاني وبلنات أهل النطتة ونشر الثقافة الوطنة بنهم وترجمة الكتب الدراسة 
المقررة الى اللغة الكردية اضافة الى ترجمة وسائل الایضاح والوسائل التعلیمه 
الاخرى ٠‏ 

استمر التحسين فى طرق التدريس سايرة للتطورات الحديثة اللي 
تعرضت لها الواد الدرسة » oly‏ جهود وزارة التربة في عدة مسارات منها 
اصدار التعلمات والنشرات للهثات التدريسة بين الحين والاخر وعن طريق 
الدورات التدرية واعداد الاروس اللموذجة ٠‏ 

كما اهتمت وزارة التربة بالوسائل العنة في التعلیم ووفرت العدید من 
الوسائل التعلمه واحدت الاجه 2 الختریه وزودت مدارس القطر بالالات 
والاجهزة اذ سعت الوزارة عر السنوات العشر الماضة الى تطویر هذا الجانب 
وتوفير الکوادر لها واستحدات مراكز واقسام متخصصه بانتاجها » ونم استيراد 
مكائن حدیثه لطع الصورات التعلمة وشراء نماذج من الجسمات التعليمية 
اللاستيكة وتم توفير آجهزه عرض سینمالیه حديثة ومتطورة لتفطه حاجات 
المدارس الى الافلام A‏ اتعلمة وتمکنت من انشاء محطة شبه متكاملة 
oy all‏ التربوي مع أجهزة خاصة للنقل الخارجي وجهزت محطة التلفزيون 
التر بوي بكل الامكانات والوسائل الضرورية لتسجمل الدروس العلمه والبرامج 
التربوية التی تنذي مختلف مراحل التعليم اضافة الى عرض افلام iey‏ صحه . 
وتربوية و نشاطات مدرسه » واستمرت الوزارة بادخال التحسنات والتطویرات 


=- ۳ 


على مناهج التلفز يون التربوي ونشر جوانب من العلوم والثقافة والتربة الخلقة 
والوطته والقوميه وتستهدف الوزارة الى شمول المدارس الاعدادية وتسجل 
دروس خاصة وفق اسالب متطورة وتسعى لناء « ستوديوهين » جديدين 
بالالوان والحصول على مرسلة جديدة لتغطة الت ٠‏ وتأمل اصدار محلة 
تربويه تلفزیونه شهریه بصورة منتظمه ۰ لقد صاحب برامج التلفزيون نقدم 
نوعي وخاصة عند ادخال الافلام والصور التحر AS‏ والشرالح كمادة مساعدة 
في الاروس التعلمة ء وفي نة وزارة التربة استيراد أجهرة متممة لتحويل 
الاستودیو الابض والاسود الى ملون ۰ وادراکا لاهمة الخترات باعتارها 
من الوسائل التي يمكن بواسطتها ربط الجوانب النظرية بالجوانب العملسة 
والتطسته dis‏ رصدت gus‏ اللازمه لتجهار كافة مخترات مدارس القطر 
بالاجهزة والو اد الختریه واصدار التعلمات الستمرة Aa‏ استخدامها والاهتمام 
بها وجردها باستمرار واقامة الوزارة ورنه لتصلح الواد الخترية ووفرت لها 
المتطلبات اللازمه والضرورية للتصلح كما قامت باستبراد الاجهزة الملسة 
والمختبريه وتم تخصیص اكثر من ثلانة ملايين دیناد من القرض الالماني 
الديمقراطي لشراء اجهزة ومواد مخترية لتغطة احتاجات الدارس » ووضعت 
الوزارة مواصفات خاصة باستحداث ورش الکانك والساكة والخراطة والعادن 
وتعمل على زيادة فرص التنسق والتعاون ٠‏ ولم بقتصر اهتمام الوزارة على توفیر 
الاجهزة والواد المختبرية من الناحة الکمة بل اهتمت أيضا بتحسين النوعة 
وعملت على اخضاعها الى الاشراف التربوي من فل مشرفين اختصاصين للقام 
التابعة والاشراف ومد اللواقص وتوجيه العاملين فيها توجبها علما صحبحا ۰ 
ols, Li‏ المكتات اللدرسية والکتات ودورها في رفع المستوى الملمسي 
والثقافي والفكري والقومي للطلبة فقد عملت الوزارة على استحدات قسم 
للمکتات ضمن المديرية العامة للمناهج والوسائل التعلمة اولت الوزارة اهتماما 
كيرا تطویر الخدمات المكنية وتتحسين الخدمات المكنية وقامت مديرية ASU‏ 


~ ١54 - 


بالتعسيم على المدارس باسستحداث قفاعة للمکتسة في کل مدرسة 
ثانوية أو .توسطة وتوفير الكتب والطوعات وبعض المراجع 
الاساسة UR‏ والهثات التدريسسة وتعين امناء AG‏ لادارة كل مكتة ٠‏ وقامت 
الوزارة باصدار فهرست بالکتب المسموح بها والممكن تداولها » فقد رصد لها 
٤‏ عام NAVA‏ ملع ٠ر‏ ديار لشراء کتب للمکتات وتوزيعها على OS‏ 
مدارس القطر بشکل TO, AL‏ 

آما في محال آسالب التقویم والاه‌تحانات فقد انسمت طعة الامتحانات قبل 
عام ۸ كما ذكرنا بالطابع الشكلي والتقلدي ویلزم الطالب بحفظ الادة 
الدراسة دون مراعاة الردود » ويغلب على اسلوب الامتحان التخوف والترهب 
لا لها من اثمار سثة على الطلاب من النواحی اللفسه والتربویه ( وان تعقد 
آسالب الامتحانات LST,‏ بالشكلة والصعوبة النقليدية کانت سا من eel‏ 
حدوث ظاهرة التسرب في مختلف الراحل الدراسه وعاملا من العوامل D‏ 
تزید في ححم الا هدار وبالتالی 3 ضعف کفاءة العمله التربویه ) و کانت 
الا متحانات lal,‏ اي هل عام ۸ كلها ندار وتنظم من فل os‏ ضمن مدير به 
الشؤون الفنه العامة انذاك الا ان وزارة التربه اولت موضوع التقویم والامتحان 
أهمة لا له من دور بارز لتحقق اهداف العملة التربوية واستحدئت مديرية 
عامة للتقویم والامتحانات وفقا لما جاء بنظام وزارة التریه رهم ۱۳ عام NAVY‏ 
والحقت بها UW‏ أقسام وهي قسم الامتحانات وفسم الشهادات وفسم التقويم 
والتوجبه التربوي والحقت فها سکرتارية اللجنة العلا للامتحانات ومن مهام 
هذه المديرية هو تطویر التقویم والامتحان تطویرا بستند الى الدراسات الفنه 
والیحوث التربوية وشکل یتفق مع الخطط التر بوية العتمدة للمراحل الدراسه 
المختلفة » واستعانت الوزارة بمراک البحوث التربوية واللفسه لاجراء البحوث 
والدراسات واستخدام الاسالب الحديثة وتمکین المدرسين من استخدام وتطیق 


ما سس یسح 
(KA)‏ وزارة التربية - التربية في ظل الثورة ۱۹۷۸-۱۹۷۸ ص ۲۲۷ ۰ 
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هذه الاساللب بقصد اکتشاف فابلاتهم والتغلب على مشكلاتهم وتوجبههم الى 
الدراسات والاعمال الماسبة لهم » كما اعتمدت على أساليب وفواعد لتنظيم 
الشهادات والوثائق وترجمتها والصادفة علها وكفة معادلة الشهادات الاجنسة 
وأعدت قوائم تتضمن احضائية سنوية تحتوي على نسب النجاح والرسوب في 
الامتحانات العامة والمدرسة وعملت الوزارة على احراءات Yale‏ تخفف سه 
الرسوب وللتنطم وتسهل سير الامتحانات العامة تصدر المديرية العامة واللحنة 
العلا للامتحانات العامة بداية کل موسم امتحاني جملة تعلمات حول اشتراك 
الطله وواحات الرافن وتعلمات الى لحان الثحص والمصححين والدفقن 
وعملت على شکل لجنه تلا لتعادل الشهادات من ذوي الخرة والكفاءة في 
محال تعادل الشهادات والوزارة تعمل على توصبر تحهزات ولوازم الامتحان 
شکل يتلاءم مم عدد الطلة الشار کین في الامتحانات العامة وتهئة الألات 
الطاعة والحسابة والاستنساخ وذلك لضمان etl wo‏ الامتحانة وظهورها 
في مواعدها الحددة e‏ 

وتعمل الوزارة على اجراء المديد من الدراسات والبحوث التى من Wile‏ 
تطوير أساليب التقويم والقباس لكي تكون بمصاف IEW‏ البمة في دول 
العالم المتقدم » وسعی الى استقدام الخراء في محال التقویم والقاس ورمع . كفاءة 
العاملين في أجهزتها(" ۲۳ الخصة وادخال أجهزة أكثر تقدما وتطویرا والامتمرار 
في عقد الحلقات الدراسة والندوات التربوية التى من شأنها أن تژدي الى تطویر 
OIL‏ الامتحانات © 

كما اولت الوزارء أهمة glad‏ الکفایات الشرية وزيادة فاعلتها 
واتاجتها وتحسين مستوی ادائها وأصح التدریب يحظى بالاهتمام وتحل هذا 
الا هتمام من خلال مقررات وتوصات الحلقات الدراسية الثلات التي عقدتها 





)۲٩(‏ وزارة التربية ۰ تطور التربية والثقافة والعلرم في العراق الصدر السابق 
ص ٠ Ae‏ 


-\w- 


الوزارة عام ۱۹۷۰ و ۱۹۷۱ واشأت مديرية دريب الدرسین والقادة التربوین 
بتار یج vavy A/a‏ و تحددت أعمال هذه المديرية وتصاعد اهتمامها بعد صدود. 
التقر بر الساسي ل<زب البعت الذي east‏ مهمات جديدة على وزارة التربه 
واستنلال الطافات التوفرة بهدف اعداد جل مشسع بالقم والمفاهم 
والائتراكة ویهدف مسايرة نظامنا التربوي التقدم العلمي والتکنولوجي الذي 
بتصف به هذا العصر » لذلك لابد من تطوير فابلات الدرسین باستمرار وتحدید 
plas‏ مانهم ولذلك عملت الوزارة على زيادة الدورات de‏ وق مختلف 
الا ختصاصات Jey‏ مختلف انحاء القطر واستحدئت الوزارة عام ۱۹۷۷ العهد 
الركزي للتدریب وزودته باحدث اسالب التدريب ٠‏ 


وعندما ola‏ هذه الديرية عملها باشرت عملها بكادر سسط واعتمادات 
مالبة OU‏ » وهي تؤدي دورها بكفاءة ونجاح في تدریب العلسین في 
clo‏ التربوية ٠‏ 

بعد هذا الاستعراض لمسيرة التعليم في العراق بنظامه واسلوب تطوره 
واستقراء وافعه التعطمي من حبث الکم والکف والسمات الارزة التي سحلت 
في نظامه التعلمی تنتقل الاحثة الى فصل تال يوضح GW‏ على التعلیم و کلفته 
والحهود الالة الذولة فه fy‏ ذلك على العائد التربوي والاقتصادي في القطر ٠‏ 


سس سس سس تست سس سس س 
(f°)‏ وزارة التر بية التر بیه jb J‏ الثورة - الصدر السابق ۱۹۷۸-۰۱۹۲۸ 
ص ۲۲۲ ٠‏ 
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الفصل الخامس 
التمویل والانفاق على التعليم في العراق ودوره 
في التنمية الاقتصادية 


كلفة التعليم في العراق والجهود ASL‏ ا1.للولة : 

في هذا الفصل ستناول الباحثة مزانة التعلم وكلفته والجهود الالة المذولة 
في هذا المجال واثر ذلك على التعلم ومردوده في خطط التنممة الاققصادية 
والاجتماعه فى العراق » gages‏ الاحثه الى معالجة البحث باستعراض النقاط 
JU‏ : 

: التعليم‎ dal a = ۱ 

القصود بمزانه التعلم هو ما برصد للتعلیم من أموال في ال انة السنوية 
للدولة » والمقصود بال انبة « هي الترجمة الرقبة لسياسة تتجسد في برامج أو 
مشروعات ويسمح تحلل الى انة بتحديد كلفة eld!‏ ویتکوین رؤية واضحة 
لهده الساسة » ضغي أن ماحد في الاعتار لدى وضع المزانه جمع جمع المناصر 
الکمة والكفة التي تقدر sole‏ باسعار السوق Me‏ . 


ان مزانه ae‏ ذات دلالة واضحة فما بمكن ان تمرم io‏ 
انواعا Pr‏ من الانفاق Jas‏ 3 حهود الاسر ة وي ترا به الا طفال وي الخدمات 
لاجتماعه الخاصه برعاية الطفولة والتعلم في الحش > ومع ذلك فان لرانه 
التعلم دلالتها مع عدم التغاضى عن هد ه الحهود الاخری ۰ 

وبلاحظ هناك ارتفاع في مزانبات التعلم نتحة لارتفاع تكلفة الوحدة 
)۱ مکتب الیونسکو الاقليمي للتربية في البلاد العربیه » مقدمة في التخطیط 

الثر بوي » ٠‏ محموعه مقالات ومحاضر ات »2 در وت ۵ ص ۶ ays‏ 


۱۱۸ - 


التعلمبة كالارتفاع في الاني وزبادة اعداد التعلمین واللتحقین بمختلف انواع 
التعلیم والتوسع في التعلم العالي » وتحديد للعلاقة بين مبزانه التعليم والمزانة 
العامة للدولة وذلك على صورة نسبة مثوية » كان يقال ان ميزائية التعليم تصل 
الى ٠‏ و ۸۱۲ من مزانة الدولة ٠‏ كما يلاحظ ان اللسبة قد تزید خلال رة 
زمنة معبنة او قد تظل ثابتة او قد تنقص > وان العلاقة بين مزانية الدولة وبين 
al j‏ التعلم تمثل الوضع gl‏ للحهد التعلمي في صلته بالحهود الاخری 
للدوله في نواحي الزراعه والصحة والاسکان ٠‏ وتقدیر جهد التعلم والحکم 
عليه بنسبة میزانته الى اليزانية العامة يتطلب التعرف على مصادر اليزائية نفسها 
والى أي مدى تمعل هذه الميزانية ما يستطيع ان يحصل عليه المجتمع »> مثلا في 
الحكومة من موارد عن طريق انواع الضرائب المختلفة ٠‏ 
ميزانية التعليم والدخل القومي العام : 

اد ول alse‏ التربويين والعنون باقتصادیات التربة في اصطناع دلالة 
جديدة لعرفة مدى الحهد التربوي al ales‏ الاقتصادية والاحتماعه ذلك 
هو السسه بين الدخل القومي ومزانه التعلم ۰ 

« ان النسبة بين ميزانبة التعلیم والدخل القومي آکثر دلالة على نوع الحهود 
التعلمى الذي يمكن ان يحدثه المجتمع كله في جهاز التعلم ولا كان الدخل 
القومي ممثلا لجموع السلع والحهود التى يحصل علها في سنه معنه فان هذا 
المسير یدلنا على مدى ما يمكن ان يستثمره المجتمع في جانب التعليم من مجموع 
طاقاته >" ٠‏ 
حجم الانفاق على التعليم : 

ان التقدم واللمو الاقتصادي مؤشر للتقدم التربوي وقد اصح التزايد في 
حجم الانفاق على التقدم الاقتصادي ظاهرة dab‏ وشمل هذا التزايد كافة دول 
العالم » واشارت التقديرات الى ان انفاق العالم على القطاع التعليمي ازداد وبالاخص 
(۲) حامد عمار ‏ في اقتصاديات التعليم ٠‏ دار المعرفة  VATA‏ ص ۱۰۳ ۰ 


- ۱۹٩ - 





خلال النوات الاخرة » وبلاحظ هناك اختلاف بين اللدان ي حجم الانفاق على 
قطاع التربه والتعلم وهذا الاختلاف بعتمد على موارد اللد الاقصادية وعلى 
درجه التقدم الافتصادي لللد ٠‏ واشارت احدى الدراسات الى ان تخفض حصة 
التعلم من الدخل القومي في انكلترا من ور 7/۲ عام ۱۹۳۵ الى ۱۷ عام ۱۹۵۵ 
وفي الولايات المتحدة الامريكة من هر/ الى ۳ر ۲/ لنفس الفترة الا ان اللست 
ارتفعت ماشرة بعد عام 19848 o>‏ كانت الحرب قد وضعت اوزارها وكان 
عصر التعمير قد بدا لتعويض ما دمرته الحرب Oe‏ 


ان ححم GY‏ في فطاع التربه والتعلم Ka‏ العار الكلاسكى لقاس 
الجهود الدوله من فل اللدان من اجل النهوض بمستوى هذا القطاع ٠‏ ان 
صورة الانفاق اندو أكبر تحسدا للواقم حينما تسب قم الانفاق الىالمزائية العامة 
للدوله والى ححم الدخل القومي » كما شير العلافة بين الانفاق في فطاع التربة 
والتعليم وححم الدخل القومي الى مدى الجهد التعليمى وصلته باللنمه الافتصادیه 
الامر الذي دعا الى الاهتمام بهذه النسبة كما ان العلافة بين ما ينفق في قطاع التربة 
والتعلم وححم السكان شیر الى التطور الكمي واللوعي في التعلم ٠‏ 


وهناك دراسات عديدة شير الى زيادة الانفاق في التملم کدراسة فزي 
Vaizey (‏ ) حول تطور نفقات التربة في المملكة stot‏ التي اوضح وھا ان 
نفقات التربه ازدادت من ۲۱۵ ملون جنه استرلتی عام ۱۹۵۸ الى 4۱۱ ملون 
جنه عام ۱۹۵۵ والى ملون عام ۱۹۵۸ © واذا r‏ عن ذلك بنسب مويه الى 
مجموع الاخل القومي امکن ان نقول ان هذه النفقات بلغ 20 ۲/ من الدخل 
القومي عام ۱۹۵۵ Alig‏ ۵ر4/ عام ۱۹۹۰ »> وهذه اسب تصل الى ZV‏ عام 
۰ والسبب في هذه الريادة الى ارتفاع الستوی العام لاسعار التربه ولا سما 


(3) J. Shehar . The Economics of Education George Allenr 
Unwin London. 1974 P. 16. 








ب ۱۷۰ - 


لاساندة واساع المادين الملحقة بالتربة والتطور الکمی واللوعي لمراحل التعلم 
l ١ ١ REET‏ 


التمويل والانفاق على التعليم في القطر العراقي : 

ان تجاح السامه التعلمية فی‌العراق.ولتحقق التنمة الاقتصاديةو الا جتماعة 
محتمعانا Wage‏ وفرة الاموال المتاحة * اذ ان الساسة التعلمة لا che,‏ 59 
تحقيق اهدافها ما لم تتوفر الموارد الالبة الى جانب الكفاءة وحسن استخدام هذه 
الموارد ٠‏ 

ان السباسة التعليمية في العراق تعتمد في تمويلها على الموارد الحكومية في 
توفير الاموال اللازمة لها سیب مجانة التعليم ٠‏ ولتوزيع هذه الوارد توزیما 
Vole‏ لمراحل التعلم الختلفه « وللحصول على نتائج حسنة لابد من ترشد الانفاق 
وتحني الاهدار : ان تمویل التعليم في العراق تتكفله الدولة وقد اهتمت الحکوهة 
بزيادة الانفاق على الخدمات التعلمية رغم انه يكلف المالغ الهائلة فهي تقدم 
فرص التعلیم للمواطنين كافة دون استثناء بعد صدور قرارات الدولة بمحاسة 
التعلیم لكافة مراحل التعلم المختلفة اذ اصبحت حقا من الحقوق يتمتع بها كل 
مواطن دون ان تکون مشروطة باجر مادي »(*) ٠‏ ان الانفاق الحكومي على 
الخدمات العلمه لهو موشر على زيادة الدخل الحقيقى للفرد ٠‏ وان خير دلل 
على زيادة GUY!‏ الحكومي هو زيادة عدد الطلة بحمع مراحله المختلفة و کذلك 
زيادة عدد اعضاء الهثه التدریسه اذ بلغ عدد الطلاب لجميع الراحل عام 
۸ ( ۱۸۳۲۷۸۸۱ ) طالا وطالبة ارتفع العدد وبلغ ( ۷۹۹۳۲۰ ۲) 
طالب وطاله عام ۱۹۹/۹۳ » و کذلك بالشه للهئات التدریسه تضاعف 





٠ ۲۵۰ عبدالدائم - الصدر السایبق ص‎ alae (E) 
ره) غانم سعید » تكلفة الطالب في التعلیم الجامعي العراقي واترها في كفايته‎ 
۱۹۷۷  ةيبرتلا الداخلية رسالة دکتوراه - جامعه عيبن شمس - كلية‎ 
٠ ٤۷ ص‎ 
~\V\- 


العدد وما ae‏ من زيادة في الرواب والاجور مما يؤدى الى زيادة WY)‏ 
الحكومي لکانت ميزانة التعلم عام ۱۹۵۸/۱۹۵۷ ( ٤۹۰ر‏ ۱۵,۳۲۷ ) دينارا أي 
بنسبة ملوية قدرها ۷۰,۳[ من GI‏ العامة في حين بلغت ميزانية التعليم عام 
۸ ( ۵۳۸۰۰۰۰۰ ) دینارا gts Lae‏ & قدرها هر 7/۲۱ من المزائية 
العامة والالفه ( ٠٠٠ر٠56رلا54‏ ) e‏ 


والجدول (۱) سين التطور الذي حصل على م انة التعلم منذ عام ٩۹/5۸‏ 
لغاية ۱۹۷۸/۷۷* في القطر العراقي ٠‏ 


وت a‏ زیت وس 


B RE‏ الباحثة والرساله نحت الطبع ان تحصل عل الارقام الاحصائية 
da‏ عام \AVA‏ وقد ادرحتها للاطلاع ly‏ ثیق 1 





- \VY - 


السنة 


جدول (۱) - تطور ميزانية التعليم ‏ 


ay TEE‏ السبة الو 

/ ۲۰ ۳ ۱ ۳۲۷ ۶ رت‎ oY 
7/۷۷ IAN ۵۲ rod ۶ ۱۸۷ ۳۰۳۶ 2/۷ 
/ ۲۱ ۸ ره مره‎ IVI ۹/1۸ 
ZY ro ۵۷ ۱۹۵ ۵ ۲۹۷ ۷۰ ۳/۹ 
INE ار‎ ٩۲ لسار‎ ۷ ۲۵۷ ۷ ۰ ۷۱/۷۰ 
۱۷ ۰ 98% AJ 1۷° ۳۳۷ روه لاز‎ ۷۲/۳ 
INN ONE ۷۹ ۰ و‎ ۳/۷۲ 
/۲۱ هر‎ ۵ A\ ۳۰۲ ۰ ۳۷۵ لاز ۰۲ ۰ر‎ ۰ v/ve 
7 ۱۹ ۱۳۲ هر‎ ۵ ۰ ٩۵۷ ۳۱ر‎ ۰۰ vo/Vé 
7۱ ۷ ۱۱ ۵ ۳۳۵ر‎ ۰ ۸۱۳۸۷ ۰ ۳/۷۵۹ 
7۱۱ ۸ ۱۷/۳ 2۹۱ ۰ ۱ JEVA JOAO ۰ ۷۷/۷۹ 
7۱۲ Je ۱۹۸۸۹۳۰ هر اهارا‎ ۰ ۱۹/۷۷ 
ZN oY ۲۵۰ e ۷ ۷۰ ۱ مره هر ۵۰ر‎ ۰ ۷۹/۷۸ 
ZMA JAA ۳۲۱۱ هر‎ ۹۵۳ VW مره مر‎ A» [VA 





يلاحظ من الحدول (۱) ان مزانه التعلم فد تضاعفت بعد say‏ ۱۷ تموز 
es ۸‏ لزيادة نفقات التعلم » وهناك ste‏ اسساب ادت الى زيادة SLAY‏ 


" مي ومنها‎ Sol 


١‏ زيادة ال انه العامة doe‏ لار تفاع الدخل القومي سسب تام الفط 


العرافي ° 


- ۱۷۳ - 


=—\e 


محانه التعلم اذ ان اتعلم اصح محانا لجمم المراحل الدراس4 ٠‏ بدءا 
من ریاض الاطفال وانتها» بالتعلم العالي ٠‏ 

الز sob‏ الكيرة في عدد الطلاب لجمع الراحل الدراسة ٠‏ 

زيادة اعضاء الهثه التدریسه مما ادى الى زيادة oly NM‏ والاجور كما 
ازدادت المخصصات الهنه لاعضاء الهثات التدريسه ٠‏ 

التطور اللوعي لنظم التعلم وزيادة الافال على الفروع العلمه مما يشعها 
زيادة المصروفات اذ يستوجب الفرع العلمي نفقات اكثر ۰ 

نوع مادين ومحالات التعلم وزيادة الافال على التعلم الهني بفروعه 
الخلفه ( صناعي » زراعي » تحاري ) مما يستوجب نفقات اكثر ۰ 
استعمال الوسائل التعلمة الحدیثه ووسائل الایضاح والتوسم في استعمال 
الاجهزة الختریه الحديثة ۰ 

زيادة الفقات اللحته ٠‏ نفتات نقل ب صحه مدرسه - منح وماعدات 
الطله — شاط مدرسي e‏ 

واخيرا فانون التعلم الاارامي الذي صدر في عام ۱۹۷۵ وقد طق هذا 
القانون في ۱۹۷۸/۹/۱ وقد شمل جميع الاطفال من عمر 5 سنوات الى 
عمر ٠١‏ سنوات وتم ادخالهم في المدارس الابتدائية ٠‏ 

فانون الحملة الوطنه الشامله لمحو الامه الالزامي والذي طبق في يوم 
۱ وشمل جمع الامين ممن تتراوح اعمارهم بين ۱۵ و to‏ 
والتجربة العرافة تحربة رائدة حث وفرت القادة الثورية كافة متطلات 
وستلزمات النجاح ٠‏ 


والصورة توضح اکثر بالنسة للانفاق على التعلم في مراحله المختلفة 


ومادین هدا الانفاق 3 العر ض التالي ms‏ 
اگرحلة الاتدائية وریاض الاطفال ومحو Aayi‏ : 


یصرف على التعلم الابتداني ورياض الا طفال ومحو الامسه من وزارة 


~ ۱۷ - 


ار به وو زاره الداخله » وشمل نفقات الرواتب والخصصات والاحور vials‏ 
الادار به ۰ 

والجداول UV‏ ( ۲ » ۳ 4 ) تین کف ان نفقات التعلم هو التطور 
الذي حصل في التعليم كما ونوا : 


جدول (Y)‏ 
نفقات التعلم الا بتدایی وریاص Jub‏ ومحو MUN‏ 











اة الروانب‌ومخصصات ‏ الفقات ‏ النفقات الاخری الحموع العام 
الاجور الادار به 
۸/۷ ۴+۰ خش اي 00۰۰( ويم "ان .م 
۹/۸ ام VAAL 09%۰ e6‏ 
Ve ra‏ شش + + Vises ۱ ee‏ 0 
ee’ 4° ۷۱/۷۰‏ ۸۰۰ ۳۰ بانس 
كدقف  ۳۷:۲۱۳:۲‏ اك VNANYY‏ ۳۹۹۳۸۰ 
A9۹ ayare ۲۰۰۱۸۰ 8 AFAT v/v‏ 
ve /ve‏ ۰ فا ۱۰۳۳/۰ ۱-۰۸۷۰ ۹° 
:۷۹/۷ ريه ۳۷۵۰ ۰( ۱۲۰۵۰۰ 
Oe OF 100 ۳۹/۷۵‏ ۳۵۲۰۲۰ 06+ 0۱۳۸۵۷۰ 
VANDANA” 5 (4۹400 ۰ ۷۷/۳‏ 
VNC ANN YA/ VV‏ ۸۵۳۸۷۵۰ 5 0 
۸ ۸۷۹۲۲ ۱۳۷۷۹۵۸۰ 1۸4° 
A» [VA‏ 1° ۆش + 2 ال 5 ۱۹۰ 


رت بلاحظ من الحدول (۲) زيادة مجموع النفقات للتعلیم الابتدائي ورياض 
الإطفال ومحو Layi‏ ۰ 


ب ۱۷۵ ~ 





اسنه الروابومخصصات الفقات o> Vola‏ المجمو عالعام 
الاحور الادار به 

ott VEIN AY‏ ام 
APT |1960 0۲۰۰۰۰ ۷۳۹۷۳۰۰ ۰ ۸‏ 
۵ ۸1۱۵۸ 0۷۳۰۰۰ «لالؤاءة ۰ ۰۵ #۰۱۱۳۸" 
LENT" ٩:۲۷۵۰ ۸۸۹۷ ۰‏ = ۱۰۹۵۹۷ 
4/۷ ۹ ۳۵ ۷۳۸۷۵۰ ۷14 1۸۴1 
VAM’ AVP/YY‏ اك 0° OVA‏ ۷° 
۳ ۱۱۲۵۸۳۷۰ ۷۱۰۳۰۰ ۰ . ۱۳۱۳۳۲۰ 
VAVENON® ° ۱۳۲۱۳۳۰ ۱۹۵۰۵۰۳۰ ۵‏ 
 avyy/vo‏ ۳ ۱۳۰۵5۵ ۰ 5۵ ۲۰۹۸۸۹۰ 
۹ ۲۳۹۳۱۷۸ ۴۰۱۹۱۱۰۰ ۷۰۷۱۵ ۳۰۵۳۰۰۳۰ 
VAY ۹1° ۷۷۵۰ 11۵۱ ۳۸ ۷‏ 
۸ ۲۹۰۲۰۳۷۰ ۱۱۲۷۱۵۸۰ ۳۰۷۷۵۰ + 
tA EVY» o 0۳۳۰۰۰ AVEVO. ۰ ۹۸۰/۷6۹‏ 


حدول (۳) 





النفقات العلمه للمرحله الثانوية ودور العلمین 


ee CCC... 


- ۱۷١ - 


جدول (4) بين نفقات التعلم الهني بفروعه ( زراعی - صناعی - تحاري) 
و بصرف عل الفروع المهنه من و راره التر ás‏ فقط وبالنسسه للتعلم التحاری 
aki Spots‏ سنه ۱۵۱۰ كانت نفقانه ضمن نفقات التعلم الثانوي ودور المعلمين e‏ 





جدول )£( 
نفقات التعلم الهني 
السنه زراعي ele‏ تحاري نسوي الحمو ع 
AAE ۰ AVA/AY‏ 5 2 4 
VeAV ۰ ۳ -OVMA EAN ۸‏ 
۵ ۵4۸۲ ۷۵۰4۸۵ - 7 ۱۳۸/۵۹۹۷ 
hor ۳ YIN ۵۷۸۵۵ ۰‏ وما 
AAT ۷۰۰۳۸۲ ۸‏ ۱۸۱۸۵۱ ۲۳۸۵۰ ۲۰۸۰۳۱۷ 
۲ ا Act’‏ ۱۱۱۱۱ ۱۱۱ ۵۷۵ ۲۵۵۲۳۹۰ 
۳ ۸۵4۸۳۰ ۱۰۳۹۵۳۰ ۱۷۲۵۱۰ ۲۵۵۹۷۰ ۲۳۱۳۰۵۰ 
PONPA. 2 Fo’  AAVAYAe ۰۷9/۸۷۹‏ 
۵ .۰ ۱۰۷۳۵۱۰ ۲۰۱۱۷۹۰ ۳۸۰۳۵۰ ۲۸۸۷۷۰ ۳۷۵۵۳۸۰ 
۰۷۷/۷۹ 9 5 5 = ۱۰ 
۷ - 3 5 - ۸۰ 
۷۸ اش" - = 85 = 11١‏ 
4 شا - 5 5 ۱۱۳۹۷/۳۹۰ 
سس بح ۰ ا 
ملاحظة : في السنوات الاخبرة لم توزع الیزانیه وفق نوع التعلیم الهني بل 
ات اتا 


- ۱۷۷ - 


دول (ه) 


مس سس سس 


السنه الرواسوالمخصصات اللفقات النفقان الحموع 
والاجور الادارية الاخرى 

raag اا‎ 0۳۰0۰ ۳۵۰44 ۷ 
yaa. ° £VAAS ۱۳۰۳۰۰ ۰ ۸ 
۷۰۱۸۵ 30۹° 004 CAAT ۵ 
VIN ۹ °° OA ۳۵۳۲۱۳ ۰-۰۰ 
Aore °° Vree» يون باع‎ avy /V\ 
۱111۷۰ ° Vyto. ۱۵۸۰۲۰ ave ۲ 
۱۰۳۹۹۳۰ اقا‎ Oe 00-7 tyotas ۳ 
MAYYA Yose °° ۰۰۹۰  4vo/VE 
111۰ ۶ Vir. ۱۵ ۹41/86 


وف ففف 


= ۱۷۸ - 


(A) حدول‎ 


النفقات التعلمة للمدارس الزراعة 





والااحور الا دار به VI‏ خری 
س ا ا 
A1 ۲۲۰۰۲۰ AY‏ ۱۳۰۰ ۳۹۲۰۲۰ 
AN Voli MOGs ۹1۰ ۸‏ 
FAA ۲۷۹۸۳۲ ۰‏ لف ۵1۸۲ 
EEO ۲۸۳۸۰۰ ۷۱‏ = ۲۵۰۵۰۰ ۵۷۸۵۵۰ 
۷۲ ۳ ۰ ۳۷۳۸۳۷ ما P\Vo‏ ۷۰۳۸۷ 
۳ .۰ ۱۰۱۵۰ 0 ۳۵۱۵۰۰ ۸۰۳۱۰ 
A ۲۱۹۷۰ Ys‏ ا ۳ 
Oe Atos (o 0۹۵۷۰۰ 1/0‏ ۱۱۹۷۰۰۰ 
«AAAS Nevers ۷۹‏ ۳۹۱۷۰ ۱۰۷۳۵۱۰ 


ee‏ تسه 


- \V4 بت‎ 


(Y) جدول‎ 


النفقات التعلميه للتعليم النسوي 








اله الرواب‌والخصصات الفقات النفقات المجموع 

والاحور الادار a‏ الاخری 
TEETAN ۹1/۷۰‏ ۱۳۹۰۰ ۷۰۳9۰ ۲۳۸۵۰۹ 
Ye ۰° ۹۷/۷‏ ۱۳۳.۰ ۹°+« 0¥ 
Y {0۹۷° {0۰ (i. ۷° ۷۳/۷۲‏ 
(A۰ YONO’ ۷۷۳۸ ۰۱۹/۷۳‏ ۳° 
هلاه ۳۳۰۹۸۰ ۱۸۹0۰ Poa:‏ ۸۸۷۰ ۷ 
۰۷۷/۷۳ الغي التعلم النسوي 

جدول (A)‏ 
النفقات atest‏ لعل التجاري 

السنه الرواسوالمخصصات انفقات النفقات المجموع 

والاحور الاداربة الاخرى 
یتیس تسد بت یو رش اس سس 
VENAN O Weee °° ۱۰۸۱ ۹۷۱/۷۰‏ 
YEN (f° avy /V\‏ ۱۱۷۵۰ 1° 
\Yvo\s 1% ° (V4 ۹۷۳/۷۲‏ 
{A00°* ۲۷۰۰ ۳۲ ۰۰۰ avi /ve‏ ۰۹0۰ ۳۳ 
Patte eee AaYe Wetter tVO/VE‏ 


سس سس سس 


-i - 


کلفة التعليم في العراق : 
لمعرفة الكلفة لابد من ان نتعرف عل بعض التعريفات الخاصة بالکلفة 

وخصائص وافام الكلفة ٠‏ وقد عرف هبحت « الكلفة مقاس لقدار الانفاق 

النقدي الذي يتم في سل منفعة محدودة واضاف ( کوهلر ) بان الکلفة تضحهة 

نقدية »۰ تحسب في شکل قمة نقدية یتحملها الشروع نظبر الحصول على 

خدمة مقابل هذه التضحة ء اما ( مويةر ) بانها تصر عن تضحة افتصادبة 
الكلفة التعلمه الى هما لها خصائص ومم ات و هی = 

۱ - ان الکلنه تعر عن تضحه اقتصادية ۰ 

۳ - ان الكلفة تمثل القدر الواجي الذي تحمله المؤسسة التعلمة في سبل 
تحقق اهدافها » أي القدر الذي Gea‏ للمشروع من ورائه النفم 
والاستفادة » وان الكلفة يحب ان يقابلها خدمة أو منفعة ضرورية بالنسية 
للمشروع التربوي ثلا ٠‏ 

t‏ ان الكلفة تتمثل في الاستخدام الفعلى للعنصر للمعابير المقررة فان لم ,يتم 
استخدام العنصر لا تشر عنصرا من عناصر التكاليف فعند شراء اجهزة 
ووسائل تعلمة لا يجعل منها عنصر من pole‏ الكلفة مالم تستخدم في 
العملات العلمة الانتاجية ۲۲۰ ۰ 


ه ‏ التنوء بالكلفة وتحدیدها قل الده في الانتاج والعمل ٠‏ 





(V)‏ غانم سعید شریف العبيدي - تكلفة الطالب في التعلیم الجامعي العراقي 
وأثرها في wT‏ الداخلية ‏ رساله دکتوراه - جامعه عبن شمس - کلبه 
التربية ۱۹۷۷ ص ۹۱-۸۹ ٠‏ 


- ۱۸۱ - 


ام اقسام ANS‏ فتقسم الى : 

١‏ - التکالف الرأسمالة : وهي التکالف SU‏ ویدخل فها تمن الارض 
التي تقام علها الشأت وئمن الماني وتکالف الممدات والتحهب ات 
والاناث والادوات التعلمة العمرة ٠‏ 

y‏ التكالف الحارية : وهي تكالف متغيرة كلفة الادارة والتوسع في الماني 
ومصروفات الصانة والاستهلاك ومصروفات استهلاكية ۰ ویمکن 
شمها الى : 


| - التكاليف الماشرة : وهي تلك التكاليف التي تخص جهة معنة كان 
یسم الا نفاق عل »حال محدد في موسه تعلمة معنه e‏ 

ب - IWS‏ غير المباشرة : هي تلك التکالیف التي لا تخص جهة 

محدودة بالدات o>‏ لا يقتصر الانفاق في هذه الحالة على مؤسة تعلمه 


واحده ومحددة الما سم طحمو Az‏ من الوسسات او المرافق ۰ 


ان من أهم العناصر في اقتصادیات التعلم النسب التي يتم بها توزیم ميزانة 
التعليم على مختلف الراحل والستویات کانتعلم الابتداي والاعدادي والنانوي 
والمهني ٠‏ ويرسط بهدا التوزيم هي تکلفه rt‏ كل مرحله ونوع من 
أنواع التعلم ومن الملاحظ ان كلفة التلمذ ترتفع بارتفاع المرحلة التعلمة 
ويرتفع في التعليم المهني عن نظيره في التعلم العام ويدخل في كلفة التلمذ عناصر 
و 
pall RNE |‏ و فات ال اسماله - ویدخل فها تمن الارض والماني وتدالف 
(A)‏ مصدی جميل الحبيب ‏ دور التر بية والتعليم في التنمیه الاقتصادية ‏ 

رساله ماجستر حامعة بغداد ب كلية ادارة والاقتصاد - AVA‏ ۰ ص 


۱12-۵ . ۱ 
)٩(‏ حامد عمار - الصدر السایق ص ۱۱۲-۱۱۱ . 


— ۱۸۲ - 


العدات والتحهزات والا یات العمرة وغير ذلك من الادوات sl‏ ستهلك 
على اکثر من سنة ٠‏ 

Y‏ — الصر ley‏ الدور به ب وبدخل ها مراسات المدرسين والاداره الدرسه 
والمماه والنور والابحارات والادوات التعلمة کالکتب والواد التعللمة 
الاستهلاكة کالورق وءواد المعادل وتقسم احانا الى اجور ومصروفات 
e áe‏ 

ley ae‏ الصانه واقاط الا SV‏ السنوي wl‏ والعدات 
والتحهزات ویختلف حسابات الاستهلاك بطسعة المنشات والعدات » وبقدر 
استهالاك sl‏ في وزارة a I‏ والتعلم شلا عل مدنی (۵۰) عاما ومقاعد 

التلامذد على (o)‏ سنوات ٠‏ ود أ الكلفة في القطاع التعلمی الى" : 
كلفة الاراضى والمانى المدرسة وتحسب على اساس سعر شراء الارض 

مسا الى سنه مر | الارض + التکالف الاصله لانشاء cot!‏ منسو به الى بنة 

التتسد + کالف الصانة السنوية + فسط التأمين السنوي + الاندثار 

السنوي المعدات الراسمالة ٠‏ 
هذا في حالة کون المانى ٠كا‏ للمؤسسة النعليمة » آما اذا كانت مؤجرة 

من قل المؤسسة للمالك الاصلي هو الذي یمثل اتکالف الالة السنويه للمباني ٠‏ 

ولابد من الاخذ بنظر الاعتبار حسابات الاستهلاك iad,‏ الشات والعدات 

وحسب تقد بر ات الونسکو 0۰ عاما عمر ٠ gill‏ 
أما قسط الاندثار ونفقات الصانة فقد خص الروفسور ( اونجز ) اندثار 

الاراضي والانه الدرسه د ZY‏ من ws‏ الاصله وا کد هده النسه الد کتور 

e ) والذي توصل الها الى ان نسبه قيمة الامتلاك ( ۲-دره/‎ ) cass) 


۰ منذر عبدالسلام - دراسات في اقتصادیات التربية ‏ دار الطليعة للطباعه 
والنشر ‏ بروت ۶ ص ٠ VA-VO‏ 








~ ۱۸۳ - 


ل کلفة التحهیزات والعدات : .ویدخل في هذه الفترة التحهسزات 
المدرسية والائاث والخترات والادوات الرياضة ٠‏ وتكون الكلفة 
الاله من ( ائمان الاجهزة والعدات والادوات منسوية الى سنة 
الشراء مضافا للتكالف السنوية لصانة العدات والآلات وفمایخص 
التکالف الاقتصادية یو خذ بنظر الاعتار هو الخدمات التي تقدمها 
العدات خلال رة صلاحتها للاستعمال » وتنظر الى المؤسسة 
الاجتماعة على اساس انها اقترضت رأس الال اللازم لشراء العدات» 
ونرب على ذلك تخصص مالغ WAYI‏ ودفع فاد 9 المال 
الذي اترض على ان المسسة التعلمة افترضته ٠‏ 

وخفض الروفسور ( ادنحز ) سب الاندثار في التحهزات 

والاثاث ب ٤-ه/‏ من فمتها الاصلة bg‏ واكد هذه الدراسة 

__ كلفة المواد القابلة للاستهلاك : وهي الحاجات المستعملة يوما 

القرطاسة ‏ الكتب ‏ وتتمثل GUAI‏ هذه المواد منسوبة الى سنة 
را 

ل اللفقات التعلمة العامة : وهي النفقات الادارية والخدمات LSI‏ 
والطلابه الاجتماعة والصحة و کلفتها منسوبة الى نفس السنه التي 
يتم فها الشراء ٠‏ 

الوقود والكهرباء : وتدخل فها اجور الماء والكهرباء والوفقود 
للمدافىء والتلفونات ٠‏ 

كلفة الهشات التدريسة والموظفين وهي رواتب اعضاء Lig‏ 
التدريسة وملحقاتها والاجور الاضافة e‏ 


— ۱۸6 - 


اما طرق حساب النفقات الرأسمالة GU‏ والفقات الحارية فتكون على 
. 6 ( 
اللحو OM EM‏ : 





حساب راس الال الثابت ( النفقات الرأسمالة الثابتة ) 
ان راش المال الثابت یتمز بانه بستهلك تدر Loe‏ ولس دفعه واحدة 
کرام Jil‏ المتغير ٠‏ ان استهلاكه التدريحى يستمران عمل العمل 
أو توف عن العمل jes‏ هذا الاساس تحمل کل وحدة منتحة 
be‏ بتناسب وعدد الوحدات من جهة وعمر العنصر المكون لرآس 
المال الثابت من جهه اخرى ٠‏ 

ان حساب الاندثار على طريقة القسط الثابت هي حل تقريبي 
ولس توزيعا دفقا ٠‏ ان التکالف ماهى الا مسألة تقريسة e‏ وان 
الحيودات لا زاك يدور حون ریس anol‏ 
الحققة قدر الامكان ٠‏ ان اقساط الاندئار والصانة تزداد كلما 
قاذم x paai‏ 
حساب rs‏ الال المتضر ( النفقات المتغيرة ) : وهنا تطهر صعوبات 
عديدة في الحصول على حساب دفق لحصة الوحدة المنتجةوالسبب 
يعود الى : 
عنصر العمل : وهو يختلف حسب الكفاءة وحسب الحرص على 
تنفذه وحتى على الظروف الحطه به ولاجل هذا فهو عنصر متفر 
لا يمكن التحكم به وبالاخص في اقتصاديات التعليم والمعلم غير 
الكفوء یسب خبارة SY‏ يهدر وسائل تسهلات عمله التعلم من 
انه وادارة وايحارات ٠‏ 





)11( فاضل مصطفى سليم ‏ كلفة التعليم وطرق حسابها ‏ مطبوع بالاله 
الكاتبة ‏ جامعة بغداد مركز البحوث التربوية والنفسية ص ۸۷ ٠‏ 


— ۱۸۵ 


س عصر الحط أو الوسط الاجتماعي وهو متفر ندید الحماسة في 
اتصادیات التعلم وعله تتوض الاستفادة Ga‏ من راس المال 
والتغر ٠‏ 

ل صعوبه اختار طريقة لحساب التکالف الخفيرة ٠‏ الا انه يجب 
الاتفاق على WHI pole‏ ومن ثم استخراح الصروفات الاشرة 
والصروفات غير الاشرة » وحساب رأس الال yall‏ في اقتصاديات 
التعلم مَطلب الانفاق على طسعة الوحدة المنتحه ٠‏ 


الاسالب النتخدمة في حاب وحدة الكلفة الفملة للتعل OV‏ . 


الكلفة : یقصد بو حدةالكلفة وحدة فاس تم فيضوئها التعير عن AI‏ 
وهناك فروق بين ما يسمى ( وحدة الكلفة الاجمالة مقسومة على عدد الوحدات 
الانتاجبة ( الخريجين ) » أما وحدة التکالف فقد عرفت بانها ( نقطة التركيز 
الطبعة للتعبير عن الكلفة في صورة مقاس كلي وبذلك تکون أساس القاس 
والتحمم لعناصر التكالف ٠‏ 


ولقد عرف النظام الحاسي الموحد » وحدة الكلفة ( وحدة الانتاج ) بانها 
وحدة للتعبير عن الانتاج وتوظفه وقاسه بالنسة لمراكز الكلفة أو المرحلة 
الانتاجة أو الوحدة الاقتصادية » وان هذا التعير يكون بالوزن أو بالحجم أو 
الطول أو العدد في حالة تحانس مطلق في مواصفات الوحدات الانتاجة بعد 
وضوح مقومات وحدة الكلفة فانه يمكن تحدید وحدة الكلفة وتطبقها على 
القطاع التعليمي لكونه کفیره من النشاطات الاقتصادية ٠‏ 

ویما يلي بعض طرق واسالب قاس وتحديد الكلفة الفعلبة السنوية 
للطالى > 





(۱۲) غانم سعيد ‏ المصدر السابق ص ۱۰۱-۱۰۵ . 


- كلما ب 


۱ — وحدة الكلفة للطالب : 
تمئل وحدة الکلفه للطالب النسسة بين التکالف الحارية وعدد الطله 
المسجلين في أية مؤسسة تعلمة » أما النفقات الثابتة ( الرأسمالة ) فسمكن von‏ 
على أساس كلفة الح المدرسي للطالب أو كلفة التر المربع من البناء ‏ وكلفة 
التجهيزات للطالب الواحد ومتوسط الاستهلاك الستوي للصف أو الناء ‏ واذا 
اردنا لسحوث الكلفة قدرا أكر من الدقة فمكن اعتماد كلفة الطالب بالساعة ٠‏ 
Y‏ — وحدة كلفة الخر یج i‏ 
ان كلمة خريج تنطبق على كل طالب اجتاز بنجاح الامتحانات AN‏ 
لرحلة تعليمية معنة ۰ ویمکننا معرفة معدل الكلفة للخريج طبقا للمعلومات 
oY‏ = 
— تعبين مجموعة من الطلبة وتحدید الكلفة الكلية لتعلیمهم حنی نهایه 
الرحلة التعلمية وحصر ode‏ الخريجي في هذه الجموعة ثم تقسم 
الکلفة الكلة على sue‏ الخریحین أي ان معدل الكلفة للخریج 
سیکون النسسة بين الكلفة الكلية على عدد الخريجين ٠‏ 
رأس الال الثابت لكل مدرسة + رأس الال A‏ 
وهنا تظهر صعوبة بق كرا بيس cer‏ 
الملل فهل تقسم المصروفات GU‏ والتفيرة السنوية على ode‏ صفوف المدرسة 
بالسباوي أم يؤخذ بنظر الاعتبار حجم الطلاب لكل صف ؟ 
ان ححم الصف يعتمد على متغيرات EW‏ 7 
ل الاجحون من السنة Wt‏ ( المترفعون ) ۰ 
ب الراسبون في نفس الصف وفي نفس المدرسة ٠‏ 
المتقلون من المدارس الاخرى ٠‏ 


- ۱۸۷ - 


وواضح ان هذه الطریقه تطلب توافر احصائات من الصص Gg‏ الامر 
الذي جمل استخدامها محدودا وحصل على استدالها بطريقة اخرى تقوم على 
الاسس الالة : 
١‏ تقدیر معدل Yow pal ode‏ خلال فترة معنة ٠‏ 
aI) pte - ۲‏ بين هدا المعدل وعدد الطلاب المسجلين في المرحلة التعلمة 
العته » ويمكننا بعد ذلك ان نحسب الكلفة التعلمة UK‏ > وبالتالي Jam‏ 
الكلفة OM db‏ . 
ل واستکمالا لهذا الحزء من البحث وتفطة لنهج تحلل الكلفة تری 
الباحئة استخدام محاسبة التكاليف كأداة من أدوات التسویب 
والتحلل في تحدید كلفة الطالب في مراحل التعلم المختلفة > بدها 
من رياض الاطفال وانتهاء بالمماهد ودور المعلمين والعلمات وفي 
نطاق CL}‏ وزارة التربه العر افة $ 


و ود م الحصول عل السانات الا حصائنه وعلل لات مزانه و زاره 
الترية ولکل قطاع تعلمی » واتحاهات الانفاق علها » وقد تضمنت جداول 
لحالات الا نفاق الحاري ( الماشر ) والا نفاق عير الحاري ( غير الماشر ) ٠‏ 

: النفقات الجاریه ( التکررة ) : وتضمنت على‎ - ١ 


| - نفقات التسير ( التدربي ) : روانب اعضاء الهشات التدريسة 
والاداریه من العرافن والعرب والاجانب » مجموع الحاضرات 
الاضاية » واللحان الامتحانة » محموع نفقات الکتب والحلات 
العلمه » ومحموع النفقات الصروفة لشراء الواد الخترية والساعد 
ونفقات الخبراء الزائرين وغير ذلك ۰ 





(13) J. Hallak , The Analysis of Educational Constand 
Expernditure, Unesco IIEP, 1969, P. 42. 


=- \AA - 


ب - اللنفقات jlo YI‏ به : J dary‏ الستلز مات الخدمه c‏ والمستلز مات 
السلعة مثل المالغ الصروفه على الافسام الداخلة والمعامل والصانع 
الدرسه والحقول ال راعه التجريية والمالغ الصروفه CRN‏ 
والقر‌طاسه e‏ اللفقات النثرية ( مصروفات مسنوعه ( وفقات العدات 
و الا تا الاداري » نفقات الماء والکهر باء » Sy‏ ید والهاف clay‏ 
وسال pee ah‏ ذلك 
> - النفقات الصر وفه عل صانه الوحودات من اسه ومعدات 
وتحهزات فى مؤسسات التعلم بمر احله المختلفة ٠‏ 
۲ - اللفقات غير الحاريه ( غير الماشرة ) وتشمل على : 
أ - نفقات انشاء المانى والمرافق ٠‏ 
ب - نفقات استثمارية جديدة ( توسبع المانى » واجراء اضافات في 
الاجنحه الخاصه بها ) ٠‏ 
ols - >‏ اهتلاك ) اندتار ( ol pulls ltt‏ ° 
د - ستلزمات سلعة : سارات » مکائن ومعدات والات وتحهرات ٠‏ 
و -odd‏ جمعها ادر حت ضمن ( النفقات الاخری ) فما عدا ما بخص تفقات 
انشاء اشانی والمرافق ونوسعها فقد ادرحت صمن الخطة الاستشمار به A‏ زاره 
Gy‏ الاحثه E glace YI‏ حسابات كلفة التعلم عل النفقات الحاريه 
( المتكررة ( مضافا الها بعض النفقات ( غير الاشرة ) ٠‏ 
واللفقات الصروفة » تم نوزيم Grell‏ على دیوان الوزارة والمديرية العامة 
Glow‏ التربوي والديرية lll‏ للامتحانات والناهج والکتب » والتربة 
الرياضة والمديرية العامة للدراسة الكردية > ومدیریات الاسام الداخلة 
والمؤسسة العامة للاینه الى مراحل التعلم نسه ste‏ الطله التواجدین فها ٠‏ 


~ ۱۸ - 


اما النفقات الثابتة ( الرأسمالة ) والتمثلة GUL‏ والتحهزات فقد تعدر 
على الاحنه تحللها بشکل «تکامل لعدم توافر السانات والاحصاءات الرفمة الاله 
لهده المحالات سل دفق ۰ 

ولاجل استخراج كلفة التلمذ السنویة في كل مرحلة من مراحل التعليم 
العام طقت العادلة التالة : 

کلفه التلمذ السنوية = نفقات السیر للتعلم + نفقات الشؤون الاداربه 
+ نفقات الخده‌ات الطلابه والاحتماعه + الفقات الاخری ( المئله في 
صانه الموجودات من ابنه و معدات و حهرات ومستلر مات سلعه وخدمه 
ونفقات رأسمالية وتحویله وبرامج خاصه ) ٠‏ 


ثم یقسم هذا الطرف من العادلة على عدد التلامذ الموجودين في كل مرحلة 
من مراحل التعلم العام ٠‏ 
ولحساب كلفة التلمذ الخریج وفي كل مرحلة من مراحل اللعلم قد تم: 
١‏ دراسة متوسط بقاء التلمذ في كل مرحلة من مراحل التعلم العام وهي 
تعادل (A)‏ سنوات مدة الدراسة المقررة في مرحلة التعلم الابتدائي و (۳) 
سنوات في مرحلة التعليم التوسط (۳) سنوات اخرى في مرحلة اميم 
الاعددادي ٠‏ 
وتفاوت مدة الدراسة المقررة في مجالات التعلم الهني : الصناعي والرراعي 
والتحاري ودور ومعاهد اعداد المعلمان e‏ 
يضاف ال كل مرحله من هذه المراحل ما يعادل dee ge‏ سنوات الرسوب 
محسوبا الى اعداد الطلية في مرحلة دراسة ٠‏ 
۲ - حساب نسب الرسوب والتسرب في كل مرحلة من مراحل التملم العام 
والنوصل من خلال هذه اللسب الى الكلفة الضائعة ( الخسائر ) الادبة 
والبشريه EA‏ على رسوب الطلة سنویا ٠‏ 


دعولاب 


اولا - حساب گلفة التلمید في مرحلة رياض الاطفال والتعليم الابتدائي : 

تقوم كل من وزارة التربه والداخلة بالانفاق على التعليم الابتدائي 
ورياض الاطفال على شكل رواتب ومخصصات واجور ونفقات ادارية وتغذية 
ونقفات اخرى : شمل مستلزمات خدمة وسلعية وصانة الموجودات والترمم 
ونفقات Ah god‏ وراسمالة وبرامج تربوبه خاصه تتضمن بعض الشاریع 
التربوية ٠‏ فقد بلغت مزانة التعليم لهذء المرحلة ۱۹۷١‏ : (۸/۸4۲۱۵)* دینارا 
و بالنظر لکون هذه السنه سلةه gles‏ متكاملة 3 توزیع اللفقات على ode‏ اشهز 
السنه فالقاس الى مزانية عام ۱٩۷۵‏ والتي حددت مزانة التعلم فها لنسعة 
اشهر اعتبارا من ۱۹۷۵/6/۱ والى ۱۹۷۵/۱۲/۳۱ ۰ 

ونطرا اختلاف توزیع ابواب وفصول الصرف لزانتي عام ۱۹۷۷ 
و NAVA‏ عن توزیعها في المزانبات للسنوات السابقة فقد اصح فها حقل النفقات 
لاداریه يشمل ( مستلزمات خدمية ) ومستازمات سلعة » وصانة الوجودات 
ونفقات رأسمالية ) وبالنظر لمدم تکامل البانات والاحصائنات الدققة عن 
الصروفات الفعلية لهاتين السنتین ۱۹۷۷ و ۱۹۷۸ لذلك ارتأت الاحثة تحدید 
عام ۱٩۷۹‏ كسنة اساس لتحلل كلفة التلمذ في معظم مراحل التعليم العام ٠‏ 

لقد بلغ مجموع النفقات الحارية المصروفة واللفقات غير الحارية* في 
مرحلة ررياض الاطفال ومرحلة التعليم الابتدائي کالاتي : 





* مضاف الى هذه الميزانية النفقات غير المباشرة والثابتة ٠‏ 
2 اعداد وتحليل الباحثه استنادا الى سحلات الانفاق النها ني ومیزانیات وزارة 
الترسة والداخلية ٠‏ 


= \A\ - 


— ۱٩۹۲ - 





۸۰ ۲ ۹ر ۷ 





الفقات الدوربه الحاريه(الماشرة ola‏ غير الماشرة 





(نفقات‌اشوون الفقا تالخدمه نفقات نفهات oliy‏ 
الاداريه والاجتماعه الصانه الاستهلاك الااستهلاتك 
( بالدينار ( بالدينار syl‏ السنوي للناه 
go‏ ات بالدينار 7/۲ 
بالدینار 7۱۰ 
۸۰ ۱ نفقات ‏ بر ۳۵ ۷۰ 4خ ۱۳۷ ۲ر ۱۲۱۷۷ ۱ ۱۳۱۹۸ 
اداریه ماشرة 
O‏ ۲۳۹۰ سمات 
عبر 
ماشرة 


۳۵۱ ۵ 


وتطق العادله الاله : 
كلفة الطفل السنوية = نفقات التسير للتدیس + نققات الشژون الادارية 
+ اللنفقات الخد مه والا جتماعه + فقات الصانه + فقات الاستهلاك السنوي 
للتحهزات + نفقات IW YI‏ السنوي ۰ 
م سم هدا الطرف من المعادله عل عدد الا طفال الوحودین 3 yrs‏ 
الا طفال والبالغ عددهم : ( ۵۱۸۵۰ ) ٠ Jab‏ 
كار ۲۲۳۱۷/۲۰۰ 
= سس = ١١۷رهع‏ دینارا عرافا كلفة الطفل السنوية 
٠ه‏ 
من النفقات الجارية ( الماشرة ) وغير المماشرة ٠‏ 
ب - حاب كلفة التلمذ في مرحلة التعلم الابتدائي من النفقات المصصروفة 
l GS‏ 





۷۱۷/۷۳ لم تحتسب ضمن حسابات کلفه التلمید السنو به للعام الدراسي‎ ae 
٠ نصيبه من النفقات الثابتة الرأسمالية‎ 


- 4۳ - 


- ۱۹۸ - 








نفقات ane 5 557 ree Ji‏ ات 


55 الاددريمة الفقاتالخدمة نفقات الاستهلاك الاسهلات 
( بالدينار ) Leah‏ والاجتماية الصانة السنوي السنوي للبناء 
الماشرة ‏ (بالدنار) بالدينار للتجهزات للناء ZY‏ 
وغيرالماشرة ۰ 
٩ 7۱۳۱۱۳۹۹۶ ۱۸:۸۲ ۰ 20 Vo\Veotee‏ ۵۰۹۹۲ ۵ر 51۸۳6 ۷ ۷۰۱۸۵ 
۸ ۸۹۰۰۳۱۱ 


یتست تست ات سس 
۳ر ۱۳۲ر ٩۱‏ ۰ر ۱۳ 


بلغ التصرف الاجمالي من اللذات الحارية والابتة في مرحلة التعلم 
الابتدائی ( 5۳ ۱رع ۸۵۵۷ ) دیا ۱ عرافا » وبتطسق العادله اسابقه نستخرج 
كلفة التلمذ السنویه على مستوی التعلیم الابتدائی ٠‏ 


وبقسمه مجموع النفقات المصروفة ( ضمن الحدول الاحصائي ) على عدد 
الوجودین في مرحله التعلیم الابتدائي والالغ عددهم عام ۱۹/۹۳ 
U ) ۱۹۵۹۷۱۸ (‏ وطالة ۰ 
5 م/م 
= = ۳۹ر۳ دينارا عراقا كلفة التلمذ السنوية 
۱:۸ 
من النفقات الجارية ( الماشرة ) وغير الجارية 


* تمثل النفقات الجارية ( الباشرة ) مراکز کلفه في الدارس الابتدائية , 
وتمثل النفقات الجارية ( غير الباشرة ) : مراکز کلفه الخدمات الاداریه 
وتشمل نفقات ديوان وزارة التربية ومدیریات التربيه في الحافظات 
Sb pally‏ العامة التابعة للوزارة ٠‏ والمباني العامة والاقسام الداخلیته 
وغيرها ٠‏ 

**. احتسبت نسب الاهتلاك السنوي للمباني بنسبة CAN)‏ - (۵ر۲/) وبنسبه 
۰ للتجهيزات حسب دليل النظام المحاسبي الموحد والمعايير الدولية ٠‏ 


- ۱4٥ ب‎ 


انیا ب حساب کلفة التلمید في مرحلة الدراسة الثانوية ودور معاهد العلمن > 

موم وزارة ار به Vu‏ تفاق الر شسي عل هده الر حله > و ساهم وزارة 
الداخلة في ذلك Lai‏ ويتمثل هذا الانفاق بالرواتب والخصصات والاجور 
واللفقات SY)‏ ومخصصات الاسام الداخله وصانه lo p> oll‏ ونفقات 
رأسمالة و برامج تر بو به مصمن بعص 2h‏ وعات pl‏ بو یه ۰ 

وقد بلغ محمو F‏ ها gal‏ على هدا اتعلم للعام الدراسي ۱۹۳۳/۹۳ ۱ 

۰ ۳۳ مليون دينار عراقي *" تمثل مجموع النفقات الجارية 
( الماشرة ) والنفقات غير الجارية ( غير الماشرة والثابتة ) ٠‏ والحدول الاحصائي 
التالي يوضح لا مجموع النفقات المصروفة ولكل محال من محالات الانفاق فها: 


سس _ 
* من ضمن هذا البلغ : النفقات غير الباشرة والثابتة ( مراکز كلفة الخدمات 
الاداریه غير المباشرة ) ۰ 





- كواب 


- لاوا - 








نفقات السسير النققات الدور به نشقات 
لسم (نفقاتالسوٌ ون النفقا نالخدمه نفقات الاستهلاك 
( بالدینار ) الادار a‏ والاجتماعه الصانه السنوي 
بالدينارالماشرة ( بالدینار ) بالدینار للتحهيزات 
وعیرالماشرة 7۹۰ 
٠ ۲ ۰ YEPAPA YA”?‏ نلار 6۱۹ 6 ۷۹۳ ۱ ءر ۱۳۰۸۲ 
YOA AY‏ 





2 NAY 


۲ر ۵۷۰۲۸ 


وتطیق العادله السابقه ستخرج كلفة التلمذ السنویه على مستوی التعلم 
الثانوي ودور معاهد المعلمين : 
و شمه محمو ع الفقات الصر و فه ) ضمن الحدول الا حصائي اعلاه ( 
على ose‏ التلامد الوحودین في مرحله الدراسة الثانوية ومعاهد العلمی ٠‏ 
pravne‏ 
۵٩۱۸۸ = z‏ دینارا عرافا كلفة التلمذ السنوية 
oA YT‏ 





في مرحلة الدراسة MS SU‏ ومعاهد 
lali‏ ) 8 


بصرف عل التعليم المهني بفر و عه الز راعي والصناعي والتحاري (sls‏ 
ومن وزارة التريه وتعتیر الیزانیه السنوية المصدر الرئيس للتمويل الاعتبادي 
وفق أبوان ومواد صرف تفطي رواب وخصصات واجور yA! ED‏ سه 
والعاملين في مؤسسات التعليم المهني » الى جانب Leas‏ النفقات الادارية والتدريسة 
لدوائر ومديريات المؤسسات ومدارسها المهنة في مختلف محافظات القطر c‏ 
الى جانب فقات اخرى غير ماشرة ٠‏ وكان ما ينفق على التعلم الهني في سنة 
۹ هو ( ۹۸۲۸۲۸ ) دینارا اما في سنة ۱۹۷۵ كان ( ۳۷۵۵۳۸۰ ۲۳۳ أي 
ب sak‏ فدرها ( ۲۷۷۱٥٥۲‏ ) دینارا ٠‏ وهدا يمني الاهتمام الارايد الذي اولته 
القادة الساسه لهذا النوع من ete!‏ ود bs‏ واضحا في الزيادة التصاعدة 
للسالغ التي رصدت له ٠‏ وبخاصة edad‏ الصناعي حت زادت clit‏ خلال 
عشر سنوات ( ۱۳۷۹۵۰ ) دینارا e‏ أما باللسبة للتعلم الزراعي فکانت الزيادة 
dub sae **‏ الدراسة الثانویه : ۵1۷۷۹۰ طالبا وطالبة وعدد طلبة الدور 

والعاهد حسب احصاء ۱ : بلغ (۲۱۱۸۲) طالبا وطالبة ٠‏ 


*** استعانت الباحثة بميزانية عام ۷۱/۷۵ لتوافر البیانات والعلومات 


التکامله حول هيزانية التعلیم الهني لهذا العام من النفقات الصروفة بشقیها 
الباشر وغير لباشر ٠‏ 


= \AA - 


( ۷۳۷۹۲ ) دینارا » اما بالنسبة للتعلم التجاري والنسوي فمنذ سنة ۱۹4 

ولغاية ۱۹۷۰ فقد كانت نفقانه من ضمن نفقات التعلیم الثانوي ودور العلمان 

وود ارتفع ححم الزانه لهذا النوع من التعلم ( الهني ) ALI‏ فمته عام NAVA‏ 
اى ( ۱۱۱۷۱۱۲۰ ) دینارا محققا نسة زيادة مقدارها ( ۱۰۳۳ ) e‏ 

— ولحساب كلفة التلمذ في التعلم الهني بفروعه Soda‏ من النفقات 

المصروفة » فقد تم استخراج الصروف الاجمالي من النفقات الحاریه 

وغير الحارية والئاتة على ستوی التعلم الهني للعام الدراسي 

۵ وقد بلغ محموعه ( ۵ر ۳۷۸۹۹۳۷ ) ملون دینار عراقي » 

وبتطسق العادلة السابقة نستخرج UT‏ الطالب السئویه على مستوی 


التعلم الهنی ٠‏ 


=- 158 - 


Yee =‏ تب 


ee 
3 5 =- 5 


۱ اسر الفقات‌الادار به نفقات‌الخدمات سسه‎ ola 
للتدريس الماشرة الطلابةوالاجتماعة نفقات الاستهلاك الاستهلاك‎ 
بالدينار ) وغيرالماشرة بالد نار الصانه اسنوي السنوى‎ ( 

۳ ol eed 
ج ص ا ات وس در مسر ی‎ 
۱۷۲۹۹ ۵۰*۵ ۷ "۷۱ رم‎ ۷۱ ۶ ۸۰ ۱ ۸۷ ۷۰ ۲۱ 0۳۳۰۰ 
۱۳۷ ۷۰۷ز‎ ۱ 
200 ا‎ 
YAA AYYY 


وبقسمة مجموع النفقات pall‏ وفه ( ضمن الحدول لا حصائي ) على عدد الطله 
الوجودین في مرحله التعليم المهني » والبالغ ( ۲۳۷۷۵ ) Ub‏ وطالة ٠‏ 


۵ر ۲ ۲٩ر‏ ۳۲,۷۸۹ 
z‏ — = 4+۸ر ۱۵4 دینارا عرافا كلفة الطالب السنوية 
YTVVo‏ 
١‏ - حساب كلفة الطالب السنوية في التعليم الصناعي : 


بلغ المصروف من النفقات الجارية وغير الجارية والثابتة في مرحلة pda‏ 
الصناعي للسنة UU‏ ۷۹/۷۵ ۰ 





Ee (‏ ۳۰۵۵۲ر ۲ ( ملون دینار عرافي c‏ وتطق العادله السابقة. نستخر ج 
كلفة الطالب السنوية على مستوی التعليم الصناعي : 


ب ۱ ۱۲0 


-YY — 











للتدر بس بالد نار Wall‏ ,54 الا جتماعه الصانه الا SM‏ الاستهللاد 
بالدينار wb‏ ينار السنوی السنوي للناء 
od‏ ات ۲/ 
OT SS AY\VVs YF (¥0‏ ۵ر۲۳۰۳ ۸ ۱ ۷ 
J^‏ ۵۸۸۲ ۱ 





۰۳۳۱۹۹ 


و شمه محمو ع اللفقات الص وفه ( ضمن الحدول الاحصائی على عدد 
الطله الوجودین في مرحله التعليم الصناعي الالغ ( ۱۰۰۱۷ ) Ub‏ وطاله ٠‏ 


00752 ۰ ۰۲ ۲ 
حت رد VON INN a mm‏ د شارا عرافا كلفة الطالب السنوبه 
1۰۰1¥ 


في التعلم الصناعي ۰ 
۲ - حساب كلفة الطالب السنوية في التعلم الزراعي : 
بلغ الصرف من النفقات الحاربه ( الاشرة ( ومن اللفقات عبر الماشرة 
والثابتة في مرحلة التعلم الزراعي لقعام الدراسي (1915//978) ٠‏ 
( ٤۹٤ر‏ ۱۰۷۲ ) ملون دينار ale‏ وتطق العادله السابقه نستخرج 
كلفة الطالب السنوية على مستوی التعلم الزراعي : 


~ Yo — 


۲۰ - 





ا دس سس 
نققات الس نفقات‌ادار به نفقات الخدمات نققات ola‏ شات 
لتدريس غر ماشرة الطلابةوالاجتماعة الصانة الاستهلاله الاستهلاك 
بالد ینار نفقات‌الشوژون بالدینار بالدینار السنوي السنوي من البناء 
الادار به من التجهزات ZN‏ 
بالد تار VAK,‏ 
نفقات ادار به 
مباشرة 
a‏ ب جب تج ات که سس 
۱۰۷۸٦ ۱۳۱۸۱ ۱۳7۳-۷۰ ۰ 14°‏ ار ot‏ 
۷۳۹۷ 


بیس تین ا ا 
AYTAY‏ 


و شمه محمو ع اللفقات الصر و فه الحار ,4 - الاشرة » IES‏ الحار به c‏ 
( عير الماشرة ) والثاتة ضمن الجدول الاحصائي على عدد الطلة الوجودین في 
مر حله اتعلم ااز راعي والبالغ ) ۸۵ ۶ ( طالا وطالية ٠‏ 

۱۰۱/۲٩۲ ۷ر‎ 


= سس = ۲۲۸۷۲۵ دینارا عرافا aS‏ الطالت السنوية 
۶:۹ 


۳ ب حساب ws‏ الطالب السنوية في مرحلة التعلم التجاري : 

بلع المصروف من النفقات الحار به ( الماشرة ) والنفقات غير الحارية 
( غير الماشرة ) والثابتة في مرحلة التعلم التجاري للعام الدراسي ۷۷/۷١‏ 
د ( ۸ر ۳۵۹۲۷۵۹۷ ) joo‏ عرافي cs)‏ المعادله السابقة نسشخر ج aS‏ الطالب 
اسنویه في مر حلة التعليم التحاري الهني ) : 


¥eO —‏ سه 


=- Yy = 





Aw wl Lae عبر نفقات الخدمات هقان‎ leas pout) J) ola 








نمه ات 

بالدينار اداریه عبر الطلابه الصانه الاستهلاك JY YI‏ 

le‏ د نققات والا حتماعه تالف نار السنوي 3 السنوى 

اشوّون الادار به بالد نار التحهز ات من 

تفمقات ادار به ۱ IN‏ 
ماشرة 
YÉN e ۱ ۰ ۳۳۰ >. ۰۳۰ ۱۳۰ ۲۰۵ ۰‏ 

۱۳۲۵ ۵ 


سای 


۲۹۲۳۵ ۵ 


و شمه محمو ع النفقات الصر 495 ) صمن الحدول الا حصائی ( على علد 
الطله الوجودین في مرحله التعلم التجاري » والبالغ UL (Agro)‏ وطالة ٠‏ 
۳۱۹۸۷۸ 


= = 21۸۷۵ ديارا عرافا كلفة الطالب السنو به 
Az 10‏ 





في التعلم التحاري ٠‏ 
4 - حساب كلفة الطالة السنوية في التعلم النسوي ( مدارس الفتون (AM‏ 


بلع pall‏ وف السنوي من النفقات الحار به ) اماشر s‏ ) واللفقات عير 
الجارية ( غير الماشرة ) والثابتة في مرحلة التعلیم النسوي للسنة SU‏ ۷۹/۷۵ 
( ۲۸۹۹۲۷۲ ) دینارا عرافا ٠‏ 


: العادله السابقه ستخرج كلفة الطالة السنوية في هذه الرحلة‎ Guba 


-YY — 


=- Yt- 





مر 
لقد الفیت مدارس الفنون البيتية ابتداء من سنه ۱۹۷۷/۷۱ ۰ 


نفقات r- “jj‏ و poles‏ ون نفقات‌الشو ون نفقات و ات ere‏ ات 
لتدريس jlo YI‏ یه الخدسه الصانه IN YI‏ الاستهلاك 
بالد ينار بالد نشار والطلاببة بالد بناز السنوي السنوي 
تفقات‌ادار به عبر ادار یه = ص ot‏ 
ماشرة غير ساشرة التحهزات ۲/ 
بالد نار Aki‏ 
۱۳۱۳:۵۹۸۰ ۱۸9۰ 2۰:۰ ۷۰۰ ۱۵ ۰ر ۱۳ ۲۱ 485 
٩۵۷ J A‏ 
۱۰۹۹ 


و بقسمه مجموع النفقات الصر وفه ( ضمن الحدول الاحصائی ) على عدد 
الطالات الموجودات في مدارس الفنون AN‏ » والبالغ عددهن ( ٠٠٤‏ ) طالة : 
۲ر ۲۷ ٩ر‏ ۲۸۹ 


vag 


والحدول (A)‏ یوضح «حموع الالغ النصرفة خلال السنة المالية ۱۹۷۵/ 
۷۰ والسنة UU‏ ۱۹۷۷/۱۹۷۹ لمراحل التعلم - ریاض الاطفال والابتدائي 
والثانوي والمهنى )١‏ 0 


٩۷۱/۷۰ هذا التحلیل مستند الى سحلات الصرف النها ي ليزانية عامي‎ )١5( 
٠ في وزارة التربيه - الديربة العامة الادارة والمالية‎  ةيلاملا‎ ٩۷۷/۷۱ و‎ 


— ۲۰۵ بت 


— و 


مس 3 سسسسسصص صصص سئس 








السته الالة مراکز الکلفه ol aad!‏ بالدينار اجمالى اللققات 
التعلسصسه الفقات‌الحارية الفقات غير الماشرة وغير الاشرة 
لمباشرة الجارية 
مرحله رياض الاطفال ور هر ۳۷ر ۲ OV‏ ۳۳۵۳ ۳ر ۲۳۷/۲۰۰ 
g‏ مرحله التعلم EUY‏ ۸:۷۱ ۳ر ۱۱۵۰۲ ON‏ ۵۵۸۵۱۷۰ 
= الإتدائى 
z >‏ 0 
= مرحله التعلم الثانوي > ۳۳۵۵۹۱۷۱۲ 14م e‏ ارس 
- 5 0 ۷ 
5 مرحله التعلیم الهني ۱۳۰/۸۳۰۸۷ ۱۷۱۸-2۵:۳۰ Jo‏ ۳۷۸۹۹۳۲ 
- الصناعي eV‏ "ره ۲۹۰ ۵ر ۲۰۳۰۵۵۲ 
= - الزراعي ۱۰۷۰۹4 ۳ ۱۵:۷ ۷ ۱۰۷۲٩۳‏ 
عر 
> - التجاري ۵ ۳۹۳۷۲۵ ار ۰۳۲ر ۳ ۸ ۳۹۷۹۷ 
É‏ ب spol‏ قر ۲۸۸۷۲۷ ۱۹۹۳۲ JY‏ ۲۸۸۹۲۷ 


I 
اجمالی الكلفة‎ 


٣ر‏ ۵۱۷۱۵۹۵ ۱۲ ۰ JA‏ ۳۰۱ ۸۰ ۰ ۱۳ 
er‏ ا ا رت رس و 
اك ا ا > 
9 لم يدخل ضمن اجمالي التكاليف ‏ مرحلة التعليم المهني وانما تم حساب 
مراحل التعلیم الهني : الصناعي والزراعي والتجاري والنسوي ۰ 


۲۱٩ -‏ مه 


ولاجل توضیع كلفة التلمیذ السنوية وكلفة التلمیذ الخريج لراحل التعلیم العام فقد تم اعداد جدول لحساب هذه GIS)‏ وقد طبقت العادلات والخطوات 
السابقه J‏ استخراج هذه التکالیف والحدول (۱۰) بوضح کلفة التلمیذ الستویهو کلفه التلمید الخر بح للعام الدراسي tavi /vo‏ و V/V‏ ۰ 


_ سس سس رس ص 








احتساب كلفة التلميذ السنوبة حساب كلفة التلميذ الخریج ۰ 
الرحلة النفقات‌الجارية النفقات غير اجمالي النفقات عددالتلاميذ مقدار کلفة متوسطةفترة مقدار كلفةالتلميذ 
التعليمية JL Wb‏ الحاربة الحار بو غر لکل مرحلة التثلميذ بقاء! لتلمید کلف4 الخر یج 
بالدینار الجاریةبالدینار تمليمية Gy‏ السنوية التلميذ السنوية ‏ بالدینار 
۱ - مرحلة در ۲۳۲۸۵۰‏ 2۳۳۵۳۷ زر ۳۳۷۲۰۰ ۰ ۵8۱۸۶۰ ۷0ر ۲ 7 ره > ۲ ٩۱‏ 
ریاض 
الاطفال 
Usp w‏ ر ۸۵6۷2۱4 ۳ر6 ۱۱۵۰۲ ۸۵۵0۸۹۱۷۰ ۱۹۶۹۷۱۸ ۰۹ ۳ هر ۱۰ ۰۳,۹ Je‏ 
التعلیم 
الابتدائي 
ج مرحلة ۲۳۵۹۱۷۱۲ ۶2٩۹۱ ۰ ۱۸۸ Ast OF NAA ۰2۸۹۷ Priv. ALA EA‏ 
التعليم : 
الثانري a‏ 
د مرحلة TVAT*AV‏ ور ه ۷۸۶ ور ۳۷۸۹۹۳۲ ۲۳۷۷۵ ۰:۰۸« 1۱ر ۱۹۹۶۰۸ 5 ۳ 1۰۷ 
التعليم* 
المهني 
التعليمالتجاري ور ۳۲۹۲۱۷۱۵ ۲۰۲۳۲۳ ۳۹۹۳۹۷۸ 6 LV>AVO‏ ورغ ۷۵ ۶5 ۷ . ۲۱ 
التعلیم الزراعي ۱۰۷۰۹6٩۶‏ ۳۱ ۱۵۷ ۱۰۷۲۹۲۷ 5185 ۰۵ ۲۱۲۸ ۳۸ ۷۵ ۲۱۸ ۸:۱۸ 
التعلي الصناعي ‏ ۲۰۲۷۱۶۹۹ ار۲۹۰۵ ور ۲۰۳۰۵۵۲ ۱۰۰۱۷ ° شر + PAT‏ ۰ ۲۰۲ ۷۸۲۰ 
التعليم النسوي ۲۸۹۷۲۷۹ ° A-۱ ۳۱۹ 1۸۰ ۱ ٤ YAIATVJT ۹ JY‏ ۲ر ۱۰۳۱ 


لک کچ سس 


| يي د 


* بالنسبة لكلفة الخریج في التعلیم العني - الصناعي والزراعي والتجاريوالنسوي وخريج مراحل التعليم انظر جدول )١(‏ و (۲) و (۲) و CED‏ و PY‏ 
و(6) و (۷) و (۸) ٠‏ 


بتضح مما تقدم في جدول تحلل كلفة التلمذ السنوية وكلفة التلمذ 
الخر بج بان الاموال التي تصرف على التعلم بمراحله الختلفه لم تستثمر استثمارا 
حنا » واذا ما تر کت الحاله على هذه الحاله ستؤدي بطسعة الحال الى ضاع الكثير 
من الا موال c‏ ففي عام ۰ ayy‏ ودرت خسائر التعلم بمراحله الثلاث 
د ۱۸۵۱۹/۳۰۳ وعدم الاستفادة من مردودها الاستفادة الكاملة في تطویر التملم 
بمراحله الختلفه واعداد الکوادر التخصصة والعنة فه e‏ 


واذا ما وحدنا هذه الظاهرة بالصغة النسة نحد انه خلال السنوات 
۰ - ۱۹۷۱/۷۰ كانت نسبة الرسوب في الرحلة الابندائية تراوح بين 
( ۰۲ ۸۲۲ - 4۸ر۲۵/ ) ود اشارت احصائات وزارة الترية العراقة الى ان 
مجموع الراسین في الرحلة الابتدائية لعام دراسي واحد ( ۷۱/۷۰ )قد بلغ 
۲٤۷۷۹۸ (‏ ) من اصل ( ۱۰۷۳۲۸ ) تلمد وتلمذة ٠‏ 


كما بلغ هذا المجموع في الرحلة اتوسطه لنفس العام ( ۱۷۳۹۳ ) من 
أصل ( ۲۰۵۳۳۳ ) تلمذ وتلمذة » وتراوحت نسب الرسوب في هذه المرحلة 
خلال الاعوام التي سبقته ( ۰۱ر۲۷ - ۸۲ ۲۲/ ) » فما بلغ مجموع الراسسين 
في مرحلة الدراسة الاعدادية للعام الدراسي نفسه (VUE)‏ من أصل (VAAN)‏ 
تلميد وتلميدة » وتراوحت نسب الرسوب فها للاعوام التي سبقته بين ANN)‏ 
٠ ) ۱۸,۷6 -‏ وان هذا الاهدار الکمي الذي تحلى في متوسط مدة سنوات 
الرسوب في كل مرحلة ede‏ ونسبها الملوية قد زاد من نفقات التملم زيادة 
ao‏ اضافه الى ما تم اهداره من طافات بشرية ومادية » وحجب قوة عمل مبکرة 
عن المجتمع وكلفة ضائعة تتضح في خسارة الفرد والحتمع نتبحة تأخر التحاق 
الفرد سوق العمل والشار J aS‏ عملات الانناج وخطط اللنمسِة القومة 
والاجتماعة في القطر الى جانب عدم استشمار الدراسه استثمارا فظل سسب الهدر 
والضاع وبالتالي له اثارء الكيرة على تقليل وتخفيض نصبب الطالب في الانفاق ٠‏ 


-YY - 


وان خطورة الکلفه الضائعة ( الفائتة ) فد ينضح اکنر في التسرب »> 
فالتسربون من مراحل التعلیم ریما التحقوا باعمال دخلها افل » وبعض سنوات 
من عمرهم لم تستثمر الاستتمار الامثل الى جانب الحافهم خسارة كيرة بمیزانبه 
التعللم بمقدار سنوات دراستهم ٠ ks‏ 

:ان لخسارة العنصر الشري في هذا المجال ليس الا حصلة مجموعة من 
العوامل الاقتصادية والاجتماعة والثقافة الترابطة » اضافة الى العامل التربوي 
والتطمي التمثل في تخلف eal‏ وعقم الاسالت التعلمة وعدم قدرتها على 
شد التلامذ ونحفز قدراتهم ونشوير طافانهم » اضافة الى ضمور الحوافز الدامفه 
للعمل والافتقار الى الابداع والابتكار في العملة التربوية والتعلمة ٠‏ 

ویمکن تقدیر عظم هذه الخسارة التي شکلها ظاهرنا الشسرب والرسوب 
من خلال معرفة ان من كل (۱۰۰۰) تلمذ یدخلون الرحله الابتدانه لا بتخرج 
منهم بعد (5) سنوات سوى ( ۱۱۱ ) تلمذا وان عدد السنوات المهدورة بين 
الرسوب والتسرب ساوی ٩۷۷۱‏ سنة > وقد قدرت معامل الكفاءة الداخله 
5 ۱/۷۵ أى فضاءالتلمذ ۱/۷۵ سنه بدلا من io‏ واحدة مما يعر قل بالتخطط 
التتموي عرقلة كبيرة وخطيرة والحالة تنطيق على التعلم الثانوي مرحلته المنوسط 
والاعدادي نقد قدرت معامل الكفاءة الداخلة للتعليم الثانوي : ۱/۳۸ وهذا يعني 
ان الطالب LS‏ دراسته في المتوسط باكثر من سنة دراسة واحدة في كل صف 
وان ode‏ السنوات الدراسة المهدورة ( رسوب وتسرب ) تعادل ب (۰)۵۷۷۹/۸ 

وان الاهدار الکمی الذي تجلى أيضا في رسوب ونسرب الطلاب فد زاد 
من نفقات التعليم المهني زيادة 5S‏ اضافة الى ما اهدره من اموال ضخمة » و 
بلغ مجموع المالغ المهدورة نشحة لرسوب وتسرب الطلبة خلال الفترة 614/۹۸ 
iy‏ عام ۷۰/۷۵ > مقدارء ۱/۱۸۵/۷۷۲/۵ دينارا عراقا وقد هدرت معامل 
الکفاءة الداخلة للتعلم الهنی = ۱/۲۴ وهذا يمني ان الطالب في هذه المرحلة 

- ۲۱۳ — 


E‏ دراسته باكثر من سنة دراسة واحدة في کل صف وان ode‏ السنوات 
المهدورة ( رسوب ونرب ) تعادل ب ( ۸ر۳۲۳۳ ) سنه » على اعتار ان من کل 
(۱۰۰۰) تلمذ وتلمذة لم يتخرج سوى COE)‏ ۰ أي ان كل ( ٠٠١‏ ) 
تلمذ بدخلون مرحله التعلم الثانوي لا يتخرج منهم بعد (A)‏ سنوات سوى 
۷١١ (‏ ) مما يؤدي كل ما تقدم الى مجموعة اختلالات بنيوية في النظام التعلمي 
نظرا لعدم التوازن بين مدخلات النظام ومخرجاته » الامر الذي ينغي الالتفات 
اله ومعالجته والحد من ظاهر الرسوب والتسرب في هذه الرحلة التعلية 
واف س 

دراسة تحلیل المنفعة والعاند الاقتصادي في التعليم في العراق : 

U‏ كنا ود اعتبرنا التعلم نشاطا استماریا منتجا في الامد الطويل وبالتالي 
فالانفاق فيه يعد استثمارا للمواد من أجل تحقق منافع استثمارية معنة » LW‏ 
ان يقودنا هذا الاعتار الى التساؤل عن مقدار العائد الذي بدره هذا النشاط 
التعلمي هاما بما ینفق عله من مالغ 3 سم التدريس وق الفقات الادارية 
والاجتماعة والخدمات الطلابة والانفاق على الباني والكتب والاشمراف 
والامتحانات وبالتالي یقودنا الى Cod!‏ عن عوائد ذلك الاستثمار ولاحل ان نلقي 
الضوء على العوائد الافتصادیه لهذا التعلم في قطرنا لابد لنا اولا من اجراء دزاسة 
تحليلية عن فنوات الانفاق ونسبها الى Gy pall‏ الفعلي » الاجمالي » ولكل عنصر 
من عناصر الكلفة الداخلة فها ونحديد مقوماتها » اذ ان من معابير جودة التعلم 
و کفاته معر فه مدى التوازن بین محالات الانفاق وتوزيعها الى بنود جارية وغر 
جار به بنسب مقوله دولا وعربا ٠‏ ویری ف ٠‏ ادنجز : في تحلل النفقات 
التعلمه و کفایتها في التربة بان الكفاية الداخله اسهل قاسا من کفایته الخارجة 


س 
)9\( علي هدار — الاهدار و کلفه ی eine‏ ‘ التجاري في العر اق للفترة 
sa‏ و ا ص ted‏ 


تشر بن اول ۶۲ ص °= ye‏ ۰ 


~ 7١4 


ویتم ذلك بتحلل الملاقات بين عناصر الدخلات والخرجات في أي نظام تعليمي 

وطريقته المبعة هي بتحلیل کلفه الوحدة الفعلة للتعلم وتحدید کفایتها والنظرة 

الى هذه الكلفة » وهذا الکف في داخل النظام لاي موسسه تعلمة بدراسة وافعه 

واسلوب GUY!‏ عله » في ضوء اتحاهات عاله سائدة ومعايير داخله من dal‏ 

استقراء واستقصاء الوافع التواجد فها كلفة وكفاية ٠‏ 

اولا : تحلل عناصر النفقات الحارية وغير الحارية ( الثابتة ) الداخله في كلفة 
التلمد على مستوی مراحل التعليم العام ٠‏ 





١‏ - التكاليف الحارية المتكررة للتلمذ الواحد مقدارالملغ اللسسةالملوية 





| - نفقات التسير لتدريس : ( متوسط  WA‏ هثرم/ا/ 
نصيب التلميذ من رانب عضو الهيئة 
التدريسة » ومن النفقات الختر به 
والتطبقِة والبحوث والكتب 
الدراسة والمناهج والمكتبة ) e‏ 





ب نفقات الشوون الادارية 

متوسط نصب التلمد 2 الشوون 
الادارية في مراحل التعلیم ( مركز V۹‏ ۱:۸ 
كلفة ) ۰ 

ل متوسط ua‏ التلسد من الادارة 
التربه في المحافظات » ونفقات 


~ Y\o - 


مؤسسة الماني » pally‏ یات التابعة 
للوزارة © 

ج ‏ النفقات الاجتماعة والخدمات 
التي تخص شؤون اللامذ في 
مراحل التعلم العام NNN ۲۵ ٠‏ 

— متوسط نصب التلیذ في كلفة 

النشاط الاجتماعي ٠‏ 

ل متوسط نصس التلمذ من كلفة 
الخدمات التى تخص التلاسد 
الاجتماعه والتغذية والاقسام 
الاداخلة والرياضة والحوائز الفنة 
واالمح والخصصات الدراسسة 














د - نفقات الصانة مقدارالملغ النسةالحوية 
بالد نار / 
با a ge‏ | نصت ال تلمد من صانه 
الوحودات ) الاسه وال pe‏ ات 
والمعدات المدرسة ) ۰ ەر ٩‏ ه/ 
Y‏ - الفقات غير الحار به ) الثاته ( 
متوسط نصب i—i‏ من اللاني ۷ ۰ 0۵ ¢/— 
موسط نصب التلمذ من التحهزات ره ۱ر */ 
سس 
الجموع الاجمالي للكلفة {Nee VIA‏ 


ہے 
Y-‏ - 


يتضح من‌الحدول أعلاه بأننسة مايصب التلمذ من‌نفقات التسیر للندریس 
يساوي ( 7۷/۵ ) وبلغت نسسه نفقات اشوّون الاداریه ( 7۱4٩۸‏ ) بنما 
لم تتجاوز نسبة الانفاق والصرف على الخدمات التعلمة والاجتماعة التي‌تخص 
ون ا هلاه الرعلة و ا aus fig‏ واف sts‏ 
وجواژز علمه ومنح وغيرها : ) AYAN,‏ ) وبلغ نصب التلمد من النفقات غير 
الماشرة ( الثابتة ) بنسسة ( ۱۲ و 7۰ ) کل هذه السب تعر عن قصور كفاية 
في جاب وزيادة في GY‏ من الحانب SV‏ مما يصب التلمذ الواحد من 
الا تفای الاداري > باغ ( ۷۰۵۳ ) دینارا أي ما د بد عن + كلفة التلمذ السنویه 
سما يقتضي العمل على اعادة النظر في هذه السب اعلاه والاستفادة من المالع 
الزائدة في تطویرالناهج والمقررات الدراسة‌وفي استخدام التکنولوجا GIES‏ 
التدريس لزيادة فاعلتها » وتوفير المستا مات الضرورية اللازمة وزيادة الانفاق 
على الکتات Lgs‏ واعداد الكوادر الفنة والتدريسة المتخصصة » وبمقابلة كل 
كل ما تقدم من نسب أو ple‏ انفاقة > بالمعايير المقترحة الحلة والعربية 
والاجنسة استنطتها GU‏ من دراستها لهذه الدول لانفع Ob‏ واقع GW‏ 
الحالي وکفایته دون العایر والمؤشرات العربه والدوله الطلوبة ۰ 
Lt‏ : تحلل مکونات pole‏ الانفاق الحاري والابت الداخلة في كلفة التلمذ 
على ستوی التعلم الهني : الصناعي »© والزراعي والتحاري والتعلم 
السوي ) ۰ 





۱- النفقات الحارية (المتكررة) لاتلمذ الواحد : مقدارالملئم اللسسةالمُويه 
( بالدینار ) 1 





wha - ۱‏ التمسير للتدر بس :و تصمن : 
نصب التلمذ الواحد من رانب ZONJAN ٩۰ JONA‏ 


- YW - 


ومخصصات عضو الهنه التدریسه ‏ 
ومن النفقات الختريه والتطسقة 
ومن السحوث والكتب الدراسة 
والقرطاسية والمناهج الدراسية 
والمكتبة وغيرها : 


ب - شفات الشوون الادار به : 
ل صب التلمد من نفقات الشوّون AJAYY‏ ۳ر 7۵ 
الادارية في مراحل التعلم ( مركز 
كلفة ) ۰ 
ل نصب التلمذ من الادارة الر كزية 
) ديوان الو زاره و مو سسته- التعليم 
الحافظات » ونفقات هؤسسة 
المانى 3 ob alls‏ العامة 


في الديوان وعيرها ) ٠‏ 





ج ‏ النفقات الاجتماعة والخدمات التي 
نخص نوون اللامذ في مراحل OX NAS‏ ۳ ر ۳۷ 
التعلم ا مهني : 
( نصب التلمذ من کلفه:التشاط 
الاجتماعي ونصب اللمذ من كلفة 
الخدمات الاجتماعة اللي ye‏ 
التلامذ » من تغذیه وافسام داخلة 


- YA — 


وشاطات وفعالات رياضة وجواز 
ومنح و مخصصات و غیر ها ) ۰ 





7/۰ ۵ ۰ من ۵ ۲ ۰ر‎ lo o> ol ale laa ge 3 


ay تحهیرات‎ 





) النفقات غير الحاریه ( الثابته‎ y 


متوسط نصب التلمد من استهلاه oo Ve gt‏ ء «ر 7۰ 


توسط نصب التلمذ من استهلاك ۰۳۰ Jo Nt‏ 
التحهزات 
الحموع الاجمالی للكلفة 6( 5 /٠١‏ 


یتضح من الجدول أعلاء بان نسبة ۱ يصيب التلميذ من نفقات ped‏ 
لتدريس يساوي ( ZONAN‏ ) وبلفت سه نفقات الشؤون والاعمال الاداربه 
oor (‏ ) » فما لم تتحاوز نسة الانفاق على الخدمات التي تخص التلامسذ 
واللفقات العلمة والاجتماعة Lal)‏ داخلة تغذية مدرسة وأنشطة وجواز 
علمة ومواصلات ونقل » ومنح دراسه وغيرها : نمثل ( ۳۷:۳ ) » وبلغ 
نصب الطالب من النفقات غير الحارية (GU)‏ بما فهانفقات الصانه:(۷۰ر ۰ 
کل هذه السب تعر عن فصور کفایه في جانب » وزيادة الفاق في ile‏ > فما 
يصب التلمذ من الانفاق الاداري والخدمات الادارية بلغ (۸۸۲۷) دینارا 
وهی نسةقللة اذا ٠اقورنت‏ باجمالیالكلفة السنویة‌لتلمذ في هذه الرحلة uie‏ 
الحوانب الاخری فالاحثه تری انه شغي اعادة توازنها بين محالات SAV‏ 
التعليمي وتوزیمها الى بنود جارية ( متكررة ) وغير جارية بنسب مقولة عربا 
ودولا ۰ 


- ۲۱۹ - 


ان ضعف التوجه الالي كان بارزا في خلال تحلل الاحته وتفحصها 

لساسه الانفاق التعلمي وتوزيعها بحت لاحظت ما يلي : 

١‏ عدم وجود موازنة بين جوانب pole‏ الانفاق ‏ سواء فما بخص الاجور 
والخصصات والنفقات الادارية الى (ZAP)‏ وفما بخص التعلم العام » 
و( ۸۱۲۳۶ ) فما بخص مرحله التعلم الهني ٠‏ بحیت اصحت عشا 
تقلا على السلة التعليمبة ٠‏ 

۲ - عدم تحديد الهدف المطلوب ادراكه من الانفاق » وبالتالي عدم تحديد 
انحح الوسائل لتحقق هذا الهدق » وقد ترتب على هذه الساسه الاجتهادبه 
في bye GUY‏ وانخفاض بستوی كفاية مدخلات العمله التعلمة في 
سنوی مراحل التعلم العام والمهني > وعدم اشفاعها الاتفاع الناسب من 
سب GUY‏ الخصصه في بعض محالات الانفاق فها لهذا انوع من 

التعليم o‏ واستکمالا لاهداف JES tod!‏ بعد تحلل واحتساب كلفة التلمذ 

في مراحل التعلم العام والمهني السنوية وكلفة التلمذ الخريج » هذا الاشارة 

الى العائد الافتصادي للتعلم بمراحله في العراق ٠‏ 

العائد الاقتصادي للتعليم في العراق : 
يلعب التعلم دورا اساسا ومهما في اعداد القوى الشرية العاملة المؤهلة 

والخبرة اللازمة لتسير خطط التنمه الافتصادیه والاجتماعة بما بقع على عاتقه 

من مهام اعداد الاخصائين والفنین والعمال المهرة خاصة في اللدان النامة التي 
تعاني هن نقص كير في ote‏ اولئك الاختصاصين والضين المهرة والذي يشر 
واحدا من بين اهم العقات التي تحابه التطور الاقصادي والحضاري في تلك 

اللدان ٠‏ 
Ol»‏ هذا القطاع حنما يضطلم بهذه المهمة » ويتحمل اعباء تكوين الررصد 

call‏ والاختصاصين اللازمين لخطط التنمة القومة » ويواجه ما يظهر مستقلا 


- Y. ب‎ 


من حاجات sl je‏ الى الهارات والعارف 3 شتى cn oll‏ » انما ae,‏ الشمه 
من اهم الشکلات التي تعر فل مسبرتها »م نلك هي صفه الاعتماد عل الضرات 
والعاری الستوردة من الخار »۲۱۲۱۸ ۰ 


وفي هذا الجال يشير ( هاریسون ) ( Harilson‏ ) الى ان تكوين 
الكفاءات Wall‏ هو المفتاح الذهبى للنمو الاقتصادي في البلدان المتخلفة » وفي تلك 
البلدان السائرة في طريق ON LN‏ . 

وللتربه والتعلم في فطرنا دور كير وحاسم في توفير امكانة الاستفادة من 
البحث العلمي ونطسق نتائجه في الحاة العامة وجنى ثمرانه الاقتصادية وفي زيادة 
فاعلة العمل الانسانی الامر الذي يؤدي الى زيادة انتاجة العمل ٠‏ فالاقتصادي 
) سحو ( : el‏ التعللم استثمارا سج بمعدل هر دو ده E‏ الانتاج الاضائي بز بد 
كثيرا عن العدل الاعتادي للفائدة على رأس الال الستنمر في الکائن والميدات7*١)‏ 
وقد اعتبر الخططون الاقتصادیون ان الانفاق على التعلم انما هو استثمار راسمالی 
باعتاره عملية تزید عن النانج على الرغم من ان التعلم كخدمة طسعتها استهلا AS‏ 
وانتاحه 3 ان واحد ۰ 

ویشیر خرا» الاقتصاد الى ان انتاحبة العامل الامي ترتفع dn,‏ (۳۰/) 
بعد عام واحد من الدراسة الابتدائية » وحوالي (۳۷۲۰/) بعد دراسة آمدها (۱۳) 
عام و 7/۰۰ da‏ الدر اسه الحامیة( Y‏ ۰ 





۰ ۲۰ عمد‌الله عبدالدا ثم الصدر السایق ص‎ (\V) 
(18) F. Haribson m High - Level Manpower for Nigeria, 
s future, in (Investment in Education), the experot of 
the Comission on post-hool Certificate and higher 
People” s Education” (Leningrad 1924 P. 148) . 
مصدق جميل الحبیب - دور التربیه والتعليم في التنمیه الاقتصادية‎ (14) 
٠ ۲۹ مع اشارة خاصه للعراق ص‎ 
بروت ۱۹۷۰ تحت شمار ( تربية‎ J ندوة الدراسات الانمائبه النعقدة‎ (Ye) 
٠ ۱۷ تجديد ) ص‎ GES جديدة في سبیل‎ 


- Y¥\ - 


وفي دراسة اخری انضح ان مساهمة العامل المتعلم ل ۱۰ سنوات مدرسة 
او الذي انهی الرحلة الثانوية تلم (۸۰-۳۰) مرة بقدر مساهمة العامل الذي 
انهی (4) سنوات تعليمية » وفي محاولة اخری لتقدير مردود الامتتمار في التملم 
الا بتدائي في الاتحاد السوفتي اظهرت النتائج ان ادخال برنامج (4) سنوات من 
التعليم الشامل قد عاد على الاقتصاد بفواند بلغت )££( مرة بقدر کلفتها ٠‏ بنما 
اظهرت الدرامة التي فام بها مجموعة من اسائدة الاجتماع حول اثر المراحل 
الدراسة على تطور اتتاجية العامل ان نسة المساهمة في العمل الاجتماعي وانتاجة 
العمل تتزاید باضطراد كلما زادت السنوات الدراسة التي ينهيها e FOJAN‏ 

٠‏ كما اشارت دراسة اخرى الى ان Zoe‏ من الزيادة في انتاجة الممل 
(Ze)‏ من الريادة في متوسط الاجور للعامل الواحد يوحي الى زيادة مستوى 
اتعلم في السنوات ۱۹۱۱-۱٩۱۰‏ في الوقت الذي كانت هذه المؤشرات في كدا 
تساوي ۲۵/ و ۸۳۰ على التوالي خلال الفترة نفسها e‏ 

فلا شك ان ما تقدم يدل دلاله واضحة على نعاظم دور التربه والتعليم 
في التنمة الاتصادية كمملة استتمارية ضخمة ستهدف تكوين رأس المال 
الشري عن طريق زيادة تسلح القوى WL‏ بالهارات والعارف والضرات 
التي تزید الحاجه الها على الدوام في ظروف النمه الافتصادیه والاجنماعه 
مما يزيد زيادة كبيرة من أهمة استمار الانسان کمورد منتج خلاق وكقمة 
اجتماعة سامية من خلال مجموعة من التفیرات النوعة تتركز على زيادة قذرة 
العمل الحي على الانتاج ۰ 

` والابداع الحي شر بطه ان لا یمد ذلك je‏ وضع الاسان الحالي 
كمنصر للانتاج بالعمل في کشف ما لدیه من طاقات بدنة وفكرية S‏ 
وتئویرها!" ۲۳ ۰ 


(21) 5. ©. Strumilin “The Economic Significance of people 
S Education 1960. ( Leningrad 1924 P. 148 ) 
قاسم : تخطیط الوارد البشرية في الدول النامية ۰ مجلة الاقتصاد‎ pum (TY) 
. ۲ المدد ۱۰ لسنة ۱۹۷۱ ص‎ 


- YYY - 


على اننا نستطیع ان نين الاهمية الكبيرة لمساهمات العنصر الشري في قطرنا 
المراقي في خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعة من خلال التأثير الواضح الذي 
بتر که العمل الانساني على نمو CEW‏ وتحسنه والعمل على تطویره ٠‏ 


— للتعليم والتربة دور مهم للاسهام في عملات النمو الاقتصادي في 
القطر حمث دلت الكثير من الدراسات والابحاث التي اجریت لدراسة 
النمو الافتصادي في اكثر بلدان العالم على ان التربة والتعلیم عامل 
رسي من عوامل النمو من خلال ما نسهم به العوامل التبقية التي 
كانت وراء الجزء الاكبر من النمو الذي Ged‏ في مخلف 
اللدان" ۳" ۰ وتشير الى ذلك الكثير من الدراسات منها : ( دراسة 
شولتز بلوك واود او کهرست » وفونس ودینسون ومللر وبکر 
وویسر ودر کروف ولي هانس"*۳ ۰ 


— للتربة والتعليم دور بارز وکر في تمشح ذهنة الافراد وتوجهها 
الا تحاه العلمي وخلق الطموح وبعد النظر وترسبخ السمي والثابرة 
على بناء الحاة وتغير الواقع بالاتجاه السوي > كما تقع على عانق 
التربه والعلم مهمه تفجير الطافات والواهب والقابلات واطلاق فوى 
الخلق والابداع والکشف عن طاقات النوغ والعقرية وتفحيرها c‏ 
حمث oS‏ علمبا ان الواهب والقابلات الانسانة لا يمكن ان تمرف 
الا بعد ان تکشف عنها وتتعهدها بالترية والرعاية والتوجه ٠‏ 


الى جانب اثر الترية والتعليم في تکوین الواطن الصالح ذي المفاهيم 
والمارسات اللانمه مع متطلات !)4 الحضاربه > الى جانب تحر يك الشعور 





۰ ۱2۰ مصدق جمیل الحبيب  الصدر الساق 2 ص‎ (TY) 
۰ ۱۱-۱۱۳ غانم سعید العبيدي الصدر السابق » ص‎ (YE) 


~ YY — 


بالصلحة العامة من خلال بير سلوك الافراد للاستهلاك ووسائل CLAY‏ 
الا جتماعي والواجات الوطنه والقومة ٠‏ 

و هکذا ومن خلال هذه الهام الاقتصادية والاجتماعه يراط فطاع التربة 
والتعليم ارتباطا وثيقا وماشرا بالاقتصاد فژثر فه ويتأئر به في التخلف والتقدم 
على حد سواء » وهنا يعبر جان فوراسته في هذا الصدد بقوله « ان اللد التخلف 
افتصادیا هو اللد التخلف تربويا » على ان من الديهي ان يكون العکس 
یا pO aay‏ 

» ومما تحدر الاثارة اله في هذا الحال ان شم أيضا الى اننا اذا أردنا 
أن نقيم الثربة والتعليم Obey‏ دورها بوصفها استشمارا خاصا للفرد فعلنا ان نأخذ 
في الاعتبار اللفعة التي یجنها هذا الفرد بالفمل أي ( الماد الاقتصادي ) التي 
يكسبها بعد خصم الضرائب » أما اذا أردنا تحلل كلفة التربة والتعلم من وجهة 
نظر النفعة الاجتماعية » فملينا أن ندخل في الحساب مجموع ما صرف ومجموع 
العائد والفرق بنها ودون خصم الضرية المفروضة على Vee‏ . 


بعل آن استعرضا دور ار به والتملم MS‏ اتصادي و کاطار نظر ي 
لاجانب التطيقي من منهج دراسة وتحلل النفقة وكلفة التلمذ في مراحل التطم 
العام والمهني مل الاحثه الى وضع دراسه تحللة للمردود الاقصادي للاستنمار 
3 التربه والتعلم 3 ومدان هده الدراسه ستکون مر حله التعلم العام وفاس 
مردودها ( العائد Wrote ) gala VI‏ بالتلمد الخر بج » ولايد ان شير الاحنه 
هنا الى انه بالرعم من صعو به ساس هدا المردود الا ان ذلك لم يقم Whe‏ دون 
الحهود المذولة 3 هد ا الحال ¢ فتد docs!‏ حماعه من الا تصادین 2 فاسه عل 
مقدار الدخل النقدي الاجمالي المخوفع للفرد الم » وذلك في محاولة لمعرفة 

لاا ,11 | اس | آ آذ ح_ 
(۲۵) مصدق Jer‏ الحبيب ٠‏ الصدر السابق ص + ۰ 
(3؟) غانم سعید العبيدي - الصدر السابق » ص ۱۱۵ ۰ 


۲۲۵ - 


القبمة النقدية لانتاج الکائن البشري من خلال ما یتوقع الحصول عليه من أجر 
نقدي طله حانه » فلو افترضنا استمرار العمل بالقراءات الاله العمول بها في 
عام ۱/۹ والمتعلقة ol AL‏ والاجور والخصصات واحر pw Ly‏ الدخل 
النقدي لدخل التلمیذ الذي يحمل شهادة الدراسة الثانوية ویدخل اتيم 
الجامعي ویتخرج منها بعد اربع سنوات ویستمر في الوظفة خلال عمره الانتاجي 
ما بين سنتي ۷۹/۷۹ وحتی عام (Voto)‏ ولدة زمنه تزید على الاربعين عاما c‏ 
لراینا بعمللات حسابه انه بحصل على عائد اکر قدره ۷۱۸۹۲ دینارا عرافا في 
مقابل We or Vso‏ دارا هي كلفة الطالب الخريج من كلة الآداب 
و ۹ر Wane e e‏ دینارا هي كلفة الطالب الخريج من كله Va gai‏ وقد تصاعف 
هذا العائد الى اكثر من الضعف في تخصصات علمة وتطيقبة اخرى لخريحي 
wile gro!‏ الطه والهندسه والز راعه و عبر ها ۰ 

وهكذا نحد ان عائد الاستتمار الشري هو اعلى من العوائد والفوائد التي 
تحققها الاستثمارات الاخری فانتاجية العامل الامي كما اشرنا سابقا ترتفم لمدة 
عام بمقدار INV‏ ونر نفع بعد عام من الدراسه الا alae‏ بمقداز 7۳۰ غير انها 
تقفز الى ۰۰ بعد الدراسه pll‏ & والحامعه e‏ 


بالاضافة الى طول العمر للاصل الذي هد یصل الى (۵۰) سنه في الاستثمار 
البشرى » وهو اطول من عمر الاصول الادیه الاخری » ويصر عنها خير 
اقتصاديات التعليم ( والش )۲۳۹ في دراسته الابتدائية Ob‏ فمة الدخولات يتحقق 
oe‏ ( ۵۰-66) وبعد هذه الفترة العمرية (الزمنة) ویقدرها جون فزي" 





)*( حللت البیانات باضافة كلفة التلمیذ الخریج في مرحلتي التعلیم الابتداني 
والثانوي الى كلفة الطالب الخریح J‏ كل من كلية الاداب والعلوم بجامعه 
بغداد ٠‏ 
(VV)‏ غانم سعيد العبيدي ‏ الصدر السابق 2 ص ۱۱۵ ٠‏ 
R. Walsh Econmics of Education PP. 31-33 .‏ .ل )28( 
(YA)‏ رادوسلاف سفتکو فيج _ تحلیل فائدة الکلفة . ص ۳۲۳-۲۱ ٠‏ 
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بحوالي ( ۵۵-۵۰ ) سنة ثم يبدأ بالهبوط ویمود الى الصفر في سنة (vo)‏ سنة » 
ولنفرض انتهاء wile‏ عند نلك السن » ومع هذا المائد الافتصادي في التعليم الا 
ان الحوانب الاجتماعة الاخری کمائد لا تقل اهمة عن الحوانب الاقتصادية e‏ 
والا فكيف یمکن فاس الردود الاجتماعي التي بفرسها التعلیم في نفوس ابنالا » 
ومهما كانت الحوانب التي يؤئر فها الانفاق التعلمي cow‏ ان لها انعکاساتها 
في تنمة الوارد الشرية في اللاد » فاذا اردت مشروعا تحصده بعد عام فازرع 
قمحا » واذا اردت الحصاد ب عشرة أعوام فاغرس شجرة » واذا أردت الحصاد 
ماله عام فعلم الشعب e‏ 

وبالرغم من صموبة حصر جمم جوانب الکلفة والعائد » وعدم الدفة في 
احتساب الردود الا ان ما توصلت اله الاحثه هد بر مؤشرا لعائد الاستئمار 


تب ۲۲۲ 


الفصل السادس 
خلاصة الرسالة - توصبات ومقترحات 


رغه في نوير الوفت والجهد للقارىء الحصف e‏ وبهدف وضع هذه 
الرسالة تحت آنظار المسؤولين في وزارتي التخطط والترية للانتفاع بها > وجدنا 
ان من الفد تلخص ما تضمننه الرسالة وابراز آهم ما جاء في فصولها من افکار 
واتحاهات في صورة AIG.‏ ساعد في استخلاص بعض التوصات والقترحات : 
الحاحه ال البحث : 

لقد نشأت الحاجة الى الحت نتحة الاحساس والشمور التزاید بأهممة 
دور العلم في التتمه الافتصادیه » وفدرته على مواجهه مطلانها في القطر 
العرافي »> وسد احتاجانه من الطافات الشریه المؤهلة والقادرة على تحمل 
السژولات المكلفة بها » وان المسكلة التي نحن بصدد دراستها وعرضها تتر کز 
في تحلل مفهوم التخلف والتنخه ودور التعلم في التنمة الاققصادية « والسعي 
اتطسق هذه المؤشرات النظرية على القطر العراقي من أجل ترشد الانفاق وجعله 
في خدمة التنمة الاقتصادية »> وفي ضوء ذلك يمكن تحديد مشكلة البحث في 
محاولة الاجابة عن السؤال الرئمسي التالي : 

ما دور التعليم في التتمة للقطر العرافي ؟ 

وقد تطلب الاجابة عن هذا السؤال الرئيسى محاوله الاجابه عن 

عدة أسئلة فرعة ارمطت به وانعثت منه » يمكن ايحازها فما يلى: 

١‏ - ما مفهوم كل من التخلف والتنمة الاقتصادية » وما pole‏ التنمبة > وما 

أهمة ومنهج دراستهما وآئرهما في التنمة ؟ 
y‏ ما دور adel‏ وأئره في عملة التنمة الاقتصادية » وما BAJI‏ بنهما ؟ 
۳ - ما هو وافع النظام التعليمي في المراق » وما سمانه الارزة من خلال تطورء» 

والمراحل التي مر بها ؟ 
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ما ححم التمويل والانفاق على التعلم في العراق » وما دوره في التنمسة 


الافتصادبه ؟ 
ه ‏ کف يمكن ربط خطط التعلم بخطط التنمة الاقتصادية ؟ 
حدود البحث : 


تحددت مشكلة البحث في اجراء دراسة نظرية تحليلة عن التخلف ومعهوم 
التمة وعلاصرها ودور التعلم في النمه الاقتصادية وتطق هذه المؤشرات 
النظرية والتطيقبة على القطر العراقي من أجل ترشد الانفاق وتکلفته وجعله 
٤‏ خدمه النمه الافتصادیه » وباختصار سقتصر الحث على دراسة وتحلل 
دور التعلم في خطط التنمة الافتصادية في العراق ۰ 
خطة البحث : 

من احل تحقق BES‏ البحث ومعالحة مشكلته انبعت الخطوات الآنة 

ولا : تحديد طبعة مفاهيم التخلف الاقتصادية والتنمة الافتصادية وبان 
be pole‏ والخصائص التي تميزت بها الدول النخلفة » والمقات التي تعانها 
من peel)‏ السكاني »> وندرة رؤوس الاموال » وفله الانتاج الى جانب التخصص 
في اناج المواد الاوله والانتاج الواحد وعدم قدرة الاقتصاد على خلق صناعات 
زراعة أو صناعة » و کف يكون افتصاد هذه الدول خاضعا لتقلات الاقتصاد 
العالمي ٠‏ وما يترتب على هذه التقلات من نتائج لس في مصلحة الدول المتخلفة > 
منها عرفله التنمة الاقتصادية ه 

ومن الصفات التي ممز بها الدول المتخلفة امه والاستغلال » وهذه 
tn!‏ تظهر على المستويين » الساسي والاتصادي » وبخاصة في الجااس‌التحاري e‏ 

كما اتضح من تحلل مفهوم التخلف الافتصادي aby‏ ان الدول الحخلفة 
تتميز بظاهرة انخفاض مستوی التملم وارتفاع سبة الامة » وانخفاض الستوی 
الصحي وانتشار ظاهرني الرسوب والتسرب في الدارس الابتدائة . 


=- YYA — 


كفي محال مقهوم التنمة الاقتصادية والكفاءة الانتاجة تين ان التتمبة 
الافتصادیه تعني از يادة الکمة في الدخل والتغيرات الهكلة في OLN‏ الاتتصادى 
والساسي والاجتماعي ٠‏ ومن هنا يفهم Ob‏ التنمبة بعت روح جديدة في المجتمع 
واحدات نقلة نوعة في كانه لکشف عن قدرانه الشسرية وامكاناته الادية 
ويستثمرها للصالح العام ٠‏ 

ان جوهر A‏ یعتمد على زيادة الطافة الانتاجه للافتصاد REE‏ كفاءة 
الاداء » وزيادة الطاقة تمد LLI‏ وقل كل ثىء على الاستثمار المنتج في تنمه 
الامكانات الادية والشرية لانتاج الدخل الحققي في المجتمع » وفانن A‏ 
يحب أن So.‏ على أساس الممدل الصافي للاستثمار النتج لاعلی زيادة الدخل 
الخاص ٠‏ وعملة التنمة تفر شامل وجذري یتناول جميع نواحي الحياة من 
اقتصادية واجتماعة وثقافة وصحه > وهذا التغير يؤدى الى زيادة الانتاج 
والدخل » وتحقيق المدالة في التوزيع ٠‏ 

والتنمة في الفهوم الاجرائي لست الا عملة احداث تفيرات iey‏ هكلة 
في الناء الاجتماعي والساسي والاقتصادي تؤدي في الوفت نفسه الى الاسراع 
بمعدلات الدخل القومي والفردى بدرجه تسمح بالانتقال من التخلف الى التقدم 
في أقصر فترة زمنبة ممكنة ٠‏ 

وهذا المفهوم للتنمبة يعتمد على عنصرين آساسین هما : 
١‏ العنصر البشري ٠‏ 
۲ - العنصر الادي ۰ 

والنصر الشري يجب ان لا يؤخذ على علانه » بل يجب أن سم 
بالتدريب والخرة والمران e‏ وهذا cline‏ ان رأس الال الشري لا يكفى وحده 
3 احداث تمه شاملة » بل لابد ان یصاحبه التعلم ٠‏ وبذلك تزداد الأاتاجة »> 
وزيادة الانتاجه تؤدي بالتالي الى زيادة في الدخل القومي ٠‏ وان دراسه الز lak‏ 
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التي تطرا على الدخل القومي الحقبقي هي أقرب وأفضل القایس الدالة على 
Ll‏ الاقصادية Vlog‏ حك فد آن كرا من الذول التطلقة حت Ap‏ 
هائلة في مجال التنمبة الاقتصادية ۰ ولقد أظهرت هذه النجزات العديدة في 
المجتمعات الافل تقدما » اذ ان النمو الاتصادي لس انفرادا یشمتع مع به aati‏ 
دون الاخر » فلقد تعلم اللعض من الدول التخلفة كثيرا افو اج 
بها الدول المتقدمة » واخذت الكثير من متطلبات البدء باللمو الاقتصادي والنمة 
السریعه » الا انه بالرغم من المنج_ات التي تحققت لا ورال الكثير من الدول 
المتخلفة da‏ عن النمو وعن التطور > ولا زالت تواجه من المعوقات ذات الطبعة 
الاقتصادية والاجتماعة والساسة کال sob‏ الهائله في النمو السكاني وضعف 
الدخرات وضعف نصیها من التجارة الدولة ومحاصرة القدرات الشرية وعدم 
استغلالها ۰ 

واشار الحث الى أهم عوامل التمية الاقتصادية التي يمكن اجمالها 

ل الموارد الطنعة واکتشاف موارد جدبدة ه٠‏ 

٠ (leg eS) ل التقدم الفني‎ 

= ال نم والوجه وفق تخطط علمي مدروس ۰ 

— 133 راس dill‏ ۰ 
انیا - دور التعلیم في التنمية الاقتصادية والعلاقة بینهما : 

استکمالا للاطار النظري للسحت. قمنا بابراز مكانة التعلم واهمته ودوره 
في الحاة و في سلوك الفر د. والحماعه » و کف ان نجاح التنمه dew‏ 
اساسا عل استتمار موارد و الشریه وعل KE‏ هذه الموارد من استثمار 
جهودها وطافاتها الانتاجية الى أقصى حد واستثمار الوارد الشرية للفرد 
والجماعة لا يكون الا pct etal,‏ بالجودة والهادف الى التنمة ٠‏ وعله شغي 
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أن ينال التعلم الجد الاولوية باعتاره احدی ضروریات التنسة > وان الذاهب 
الساسة كافة » وكذلك کل الديانات تؤكد أهمة العلم والتعلم ٠‏ وعله فالتعلیم 
اصح صر وره انسانه واجتماعه ووتق الصله بالحاة وسوق العمل والعماله ۰ 


ان تقدیر العائد والانتاج من العلم والتعليم في غاية الاهمة » اذ يجب ان 
تؤخذ الاولوية في GI‏ وخاصة عند رسم صورة الحتمع » اذ لا فائدة من علم 
فلل ناقص ولا نفع من علم غزير حيس ۰ كما نين ان التعلیم مراة صادقة 
تعکس واقم GV‏ الافتصادي والاجتماعي والساسي والفكري والحضاري e‏ 
وانه اداة هامة اذا ما أحسن استثماره وتوجهه في احداث التغير والتطور المطلوب 
بفضل ما یتحمله من مسووله بناء الشر والحتمع » واعادة خلفهم وتکوینهم 
Le‏ واجتماعا وفوا ٠‏ 

وتحدر الاشارة الى انه لابد عند تخطط متطلات التتمه الافتصادیه 
ان تؤخذ بنظر الاعشار تخطیط التعلم بحث يحقق اهداف التنمة الاقتصادية 
وان bs‏ الى التخط.ط نظرة تحعل له اغراضا تربوية ولقافة » على اعتار ان 
التعلم من الاستثمارات الاساسة التي يرتكز عليها الناء الاقتصادي والاجتماعي 
ليلد . 

كما أوضحت الدراسة دور السباسة التعلمة وأثرها على التنمة منة Gh‏ 
كثيرا من الدول UU‏ ومنها العراق قد بدات باجراء تغير شامل لاحتاجانها 
التعلمة » ولذلك تضمنت الرامج القومة للتنمة كيرا من الشروعات التربوية 
ووضع dona‏ تنمة الموارد البشرية ووضع تشريعات تعليميه جديدة ٠‏ 
dei iy‏ عملة تقدير احتاجات التعلم عادة باعداد خطط التنمة بحيث تكامل 
الخطط التعليمة مع خططط التنمة الاقتصادية ٠‏ وتخطط السیاسات التعليمية 
3 ضوء التنمة الاقتصادية الشاملة يتطلب ايجاد نوع من التوازن بين اعداد 
المتعلمين من حث الكم والنوع وبين احتاجات العمل ومتطلبات مشروعات 
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اتمه ۰ ان العامل الاساسي للتنمة الشاملة هو مدى توافر القوی العاملة 
المدربة اللازمة لو ضم وتفد خطط التنمة الاقتصادية والاجتماعة ٠‏ ونتتصي 
عمله التنمه الافتصادبة تعلهواسعة وبذل جهد ووعی‌باهداف‌التنمة والتخططات 
الساسه والثقافة في الدولة l ٠‏ 

وأكدت الاحثة في بحثها بالدراسة والتحلل بان التخطط الاقتصادي 
لا يبلغ أهدافه ولا يكون صحبحا الا اذا رافقه وداخله تخطط للترية يبي 
حاحات الاقتصاد o‏ والتخطط الافتصادي تخطط افص اذا لم بدخل في اعتاره 
أهم عنصر من pole‏ التنمة الاقتصادية ويطي به عنصر الد العاملة المدربة > 
عنصر الكفاءة والاعداد » عنصر التربة ٠‏ 

وان القضاء على التخلف الاقتصادي وتحقق ممدلات سريعة للنمو 
الاققصادي لا يتحقق الا اذا انعم اسلوب التخطط » في أي قطاع من قطاعات 
التشاط ٠‏ اما أنواع التخطبط فهي كثيرة ومتعددة جمعها تسمى الى تحقق 
أهداف شاملة لفروع النشاط الاقتصادي كالتخطط الشامل والجزئي » والتخطط 
الهيكلي والوظطفي » ely‏ والمساعد ثم التخطط التعلمي والتربوي الدي 
اعتره الخططون والافتصادیون بان اهداف التخطط لن تَحقق الا بالاهتمام 
بالتخطط التعليمي الذي يضمن SU‏ برأس الال الشري ويطه الاعنداد 
المناسب لتطلمات ot‏ الاقتصادية وان لا سل الى الارتفاع بالاقتصاد وتحسين 
الانتاج ما لم يهلم بالعنصر الشري وبعده اعدادا Cou‏ ستجس لحاجات 
المجتمع ° 

وأشارت الباحثة الى ان من أسساب ضرورة اناع ساسة التخطط في الدول 
النامة هي : 

— زيادة السكان 

M‏ التغير في التر کب الافتصادي 


- ۲۳۴ هس , 


ج ۱ وى a)‏ 

التقدم العلمي والتكنولوجي 

ل النمو الديمقراطى والاشتراکی 

ل التطور الاجتماعي واللفسي l‏ 

وقد أكد البحث على انه ينفي عند وضع أية خطة Liter‏ ان يكون لها 
أهداف يراد تحققها كالاهداف الاجتماعة والساسة والثقافة والاقتصادية > 
كما يلاحظ ان كيرا من أنظمة التعلم في الدول النامبة تسم بظاهرة عدم التوازن 
بين جنات التعلم المختلفة ٠‏ اذ ان هناك فقد ان توازن بين مراحل التعلیم وفروعه 
وعدم وجود نوازن في الخدمات التعلمه بين الطقات الاجتماعه ٠‏ 

وفي Ube‏ دور التخطط التعلمی وائره في زيادة الدخل القومي اظهرت 
الدراسة ضرورة ربط خطط التعلم بالتنسة الاتصادية » وبلاحظ فى Lia‏ المحال 
ان من جمله الاهداف التى تسعى التنمه الافتصادیه في تحققها هي زيادة الدخل 
القومی وتحقق اللمو الاقتصادي والرفاهة وزيادة انتاجة العمل كلها آمور 
تلس الترببة والتعلم دورا كيرا في امكانة تحققها ٠‏ والواقم هناك تداخل Gre‏ 
بن أهداف التنمة الاقتصادية واهداف التنمبة التربوية » اي بين الخطط 
الاقتصادية والخطط التعلمة » اذ يوجد هناك مميزات للتربة والتعلم SAF‏ 
تحللها اللهائی على اللمو الافتصادي منها : 

ان للتعليم تأثيرا كيرا على نوعة ودرجة الهارات الهنة ٠‏ 

ل يلعب التعلم دورا كيرا في خلق روح المادرة والابداع ٠‏ 

للتعليم أثر بارز وهام في تحسين أسالب اختار المجتمع لقادنه 

واداریه كما ey‏ من کفاءتهم وتحسين قدرنهم القادية والانتاجةه 
ان الحاجة للتعليم انتاجة واستهلاكة حیث يمكن ان ستغل 
ما تعلمناه في كسب عشنا الذي نستغله في التمتم بخرات الحاة ٠‏ 
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ل يلعب التعلم دورا بارزا في الاستشمار الاقتصادي ٠‏ 

5 ان مردود التعلیم لا یمکن ان یتحقق من تتائجه الا بعد فترة من 

عت یربط النظام التعليمي بالحط الاجتماعي والاقتصادي » والتوسع 
في التعلم یرتبط باوضاع العمل ٠‏ 


WU‏ - تحدید وتحلیل واقع النظام التعليمي في العراق والسمات البارزة لهنا 
النظام من خلال نطوره والراحل التي مر بها : 


بالتظر لاساع مدان تطور النظام التعلمي في العراق وبروز الکثر من 
الحاولات والاتحاهات الرامة الى op gle‏ ونحسنه عر تاريخه اتعلمي الطو یل» 
ولاحساس SoU‏ بضرورة كشف وافع هذا النظام التعليمي من خلال تطوره » 

— مرحله التعلیم فير زمن الحکم العثماني ٠‏ 

ل التعليم في زمن الاحتلال والانتدان © 

ل التعلم في فترة الاستقلال والحكومة الوطنة ۱۹۵۸-۱۸۳۷ . 

— النظام النعليمي في الحكم الجمهوري : ويمكن تقسیمها الى فترتين : 
١‏ - الفترة الاولى من سنه ۱۸0۸ - ۹٩٩‏ . 
۲ - الفترة GU‏ من المهد الجمهوري AAYA - NANA‏ . 

وقد أبرزت الباحئة جوانب من السمات للنظام التمليمي في المراق 
comely‏ ان الساسة 3 المهود السابقة فل توره السابع عشر هن jy‏ 
(VAN)‏ كانت de‏ على الارتحال وغاب التخطط الكمي والنوعي » أما بالشسة 
للمناهج الدراسة فکانت غير ملائمه لاحتاجات التنمة الاقتصادية والاجتماعة e‏ 
وأبرزت ان الشاکل التي واجهت الناهج الدراسة قبل عام ۱۹۸ كانت تملق te‏ 
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فقدان pas‏ الارتاط في وضع الناهج وارتاط كل ذلك بخطط 
امه الاتصادیه والاجتماعه للقطر العراقى ٠‏ 

عدم ملاءمه المناهج مع احتاجات البئة T‏ الحباة التي سوف 
یعشها الفرد في المستقل ٠‏ 

لقد حصل توسع كمي في ححم التعلم الا ان هذا التعليم ینقصه 
الجودة في التعليم اذ كان الد_ايد الكمي على حساب التحسن النوعي» 
وادى ANS‏ في ححم التعليم الى زيادة عدد المدارس وزيادة عدد 
الطلة ٠‏ 

عدم اعتماد التعلم بمراحله المختلفه على فلسفه تربوية واضحه 
dati‏ من فلسفه اجتماعة old‏ نظرية ثورية تحدد الاهداف وتحمل 
من التعليم قوة انتاجة ضخمة وعملة تنمة اجتماعة واقتصادية 
وأداة لتوجيه الجبل الجديد توجها قوما ونهجا اشتراكا ۰ 

الا انه بعد ثمورة ال ۱۷ تموز المحدة عام م95١‏ حقق العراق 
اتتصارات واسعه وسریعه في محال التربه والتعلم ٠‏ وحققت جمله 
أهداف أدت الى تطویر العمل التربوي وحسن اتجاهه » ومن جملة 
هذه الاهداف تحقق ديمقراطة التعلم وذلك من خلال تطسق 
الزامة ومجانية التعلم واتاحة فرص أكثر للمراحل التعلمة 
التالة : الاعدادية والعالة والتعلم المهنى والصناعي والزراعي 
والتحاري والنسوي » وتنفذ قانون محو الامبة وتعلم AII‏ فتنامت 
اعداد الطلة وخاصة في السنوات الخمس الاخيرة ٠‏ ورافق هذا 
التطور الكمي تطور نوعي عن طريق تحسين اسالب التعلم وتطوير 
المناهج » اذ استندت الناهج الى مقدمات الفلسفة الاجتماعة »ونشطت 
الاجهزة والهئات واللحان لاعداد وانحاز الناهج والکتت الدراسة 
واسترشدت بالتوجهات والمؤشرات الصادرة عن لحنه شؤون التعلمه 
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الى جانب توفیر كافة الامکانات ومستلزمات العمل التربوي وتطويره 
ومخترات ومكتبات ووسائل تعليمية وتلفزيونة واينسة مدارس 
وغيرها ٠‏ الى جانب تطویر الکفایات الشرية وزيادة فاعلتها 
وانتاجيها وتحسين مستوى ادائها » واصح التدريب يحظى بالاهتمام ٠‏ 
رابعا ‏ تحديد طبيعة وحجم التمويل والانفاق والجهود الالية البذولة في مجالات 
Sal‏ والانفاق على التعليم العام واتجاهات الانفاق والكلفة Sig‏ ذلك 
على التنمیه الاقتصادية : 
حددت الاحثه donb‏ وححم التمويل والانفاق والحهود الاله المذولة بمد 
دراسه وتحلل Git‏ التعليم وححم الانفاق على التملم كمؤشر للتقدم الافتصادي 
في الاقطار النامة fly‏ كل ذلك على التملم ومردوده في خطة التنمة الاقتصادية 
والاحتماعه » لان معرفة الحهد التعلمى ومداه وصله بالتمه الاقصادية 
والأتشباعة شرفت عل الت ge‏ الد القومي وميزانة التعلم ٠‏ ان النسسة 
بين ميزانية التعليم والدخل القومي أكثر دلالة على نوع المجهود التعليمي الذي 
يمكن ان يحدثه الجتمع كله في جهاز التعلم ٠‏ ولا كان الدخل القومي ممثلا 
لمجموع السلع والحهود التي يحصل علها في سنة معنة lec‏ هذا الوشر يدلا 
على مدى ما يمكن ان يستثمره المجتمع في جانب التعليم من مجموع طاقائه ٠‏ 
ولا كان التقدم الاقتصادي مؤشراً للتقدم التربوي لذا أصبح حجم الانفاق 
في قطاع الترية والتعليم يشكل مارا Gale‏ لقياس الجهود الذولة للتموض 
بمستوى هذا القطاع التعلمى » كما ان صورة الانفاق تدو اكثر تحسدا 
للواقم حنما تنسب قم الانفاق الى المزانة العامة للدولة والى ححم الدخل 
القومي الى مدى الحهد العلمي وصلته بالشمه الاقتصادية » الامر الذي دعا 
المسؤولين الى الاهتمام بهذه النسة » كما ان العلاقة بين ما ینفق في فطاع الترية 
والتعليم وححم السکان شیر الى التطور الکمي والنوعي في التملم ۰ 
وأشارت الباحثة الى ان نجاح الساسة التمليمة في العراق لتحقق النمة 
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الاقتصادیه والاجتماعة يتوقف على وفرة الاموال الناحة » اذ ان الساسة التعلمة 
لا یمکن" ات تحقق اهدافها ما لم تتوفر الوارد الالة الى جاب الکفاءة وحسن 
استخدام هذه الوارد ٠‏ وان الساسة التعليمة في القطر العراقى تعتمد في تمویلها 
على الموارد الحكومية في توفير الاموال اللازمة لها بسب مجانبة التعليم ٠‏ ولتوزیم 
هذه الموارد توزیعا عادلا على المراحل التعلمة وللحصول على نتائج حسنة لابد 
من ترشد الانفاق وتجنب الاهدار ٠‏ ولقد اهتمت حكومة الثورة بزيادة الانفاق 
على الخدمات التعلمه » ووفرت فرص التعلم للمواطنين كافة دون استثناء بعد 
صدور القرارات الئوریه فى محال التربه والتعلم ٠‏ وان خر دلل على زيادة 
الانفاق الحكومي هو زيادة عدد الطلة بحمم الراحل الختلفة وكذلك زيادة 
عدد اعضاء الهنه التدريسسه اذ بلغ عدد الطلاب لجمبع المراحل عام vasa ASA‏ 
الى ۲۳۲۷۸۸۱ U‏ وطاله » وارتفم العدد وبلغ ۲۷۹۹۳۲۰ UL‏ وطالبه عام 
avA/AVV‏ وكا.لك الحال بالنسة للهثات التدريسة فقد تضاعف العدد وما 
یتمها من زيادة في الرواتب والاجور مما أدى الى زيادة الانفاق الحکومي ققد 
كانت ميزانة التعلم عام ۵۸/۵۷ (٤۹۰ر‏ ۳۲۷ر 4 )١‏ دینار ارتفعت عام ۱۹۹۹/۱1۸ 
الى ٠.ورءءهر”ه‏ ديار وشسة مئویه قدرها هر ۲۱ من المزانة العامه البالغه 
۰ مر ههار ۷۷ دینار بلقت ۱۹۸۹۰۳۱۱۰ ديار في عام NAVA‏ ۰ 

ویلاحظ ان مدانة التعلم قد تضاعفت بعد ئورة ۱۷ نموز 1954 نشحه 
J‏ يادة نفقات التعلیم بسب زيادة ال انية العامة والدخل القومي ٠‏ 

À‏ أشار eadi‏ بالدراسة والتحلل الى اسالب ومتهج تحلل WS‏ التعلم 
على مستوی التعلم العام وأثر ذلك على الردود والعائد الاقتصادي ٠‏ وتم تحدید 
كلفة التلمذ السنوية وتكلفة الخريج في هذه المرحلة وذلك عن طريق : 

١‏ - استخدام محاسسة التکالف کاداة من أدوات Uy‏ والتحلل في تحدید 
هذه التکالف من وافع النصرف للمزانة المخصصة لكل مرحلة تعلمه 
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ابتداء من رياض الاطفال وانتهاء بالتعطم الاعدادي والهاهد والتعليم 
المهني ۰ 

۲ - تحلل فصول ومواد المصروفات GGL‏ اللعليم في وزارة التربة ومؤسسة 
التعلم الهني وتصنفها الى نفقات جارية وغير جارية ( ثابته ) وتوزیع 
Ws pall‏ على الادارة ( نفقات ديوان وزارة التربه والمديريات التابعه لها ) 
ومديريه SUl‏ والاسام الداخله وغيرها من النفقات المرصدة لها الى 
المراحل التعلمة بنسسة عدد التلامذ المتواجدين في كل مرحلة تعلمة ٠‏ 

۳ - ولاستخراج كلفة التلمذ السئوية تم نطق العادله التاله : 

تکلفه التلمذ = نفقات التسير للتدريس + نفقات الشوون 
الادارية + نفقات الخدمات الاجتماعة للتلامذ + نفقات الصانه + 
ans‏ الاهتلاك السنوي لناية المدرسة + فمسه الاهتلاك السنوي 
للتجهیزات » وتقسیم هذا الطرف من Doll‏ على عدد التلامذ الوجودین 
في کل مرحله تعلمة ٠‏ 

ولحساب كلفة التلمذ الخریج اسمت الخطوات التالة : 

ل دراسة متوسط بقاء التلمذ في كل مرحلة تعلمة وهي sue‏ تعادل 
مدة الدراسه المقررة مضافا الها ما يعادل متوسط منوات الرسوب 
bce‏ الى اعداد التلامذ في كل مرحلة تعلمة ۰ 

ل حاب نسب الرسوب والتسرب اللنوية في كل مرحلة تملمة 
والتوصل من خلال هذه الب الى الكلفة الضائعة (الخسائر) المادية 
والشریه الحربه على رسوب اللامد سنویا ٠‏ 

ه ‏ تحلل مكونات وعناصر النفقات الحارية وغير الحارية الداخلة في كلفة 
التلبذ وذلك من أجل التعرف على ما يصب التلميذ في كل مرحلة تمليمية 
من النفقات والصرف عله بما يضمن کفایته منها وحسن ادائه وانتاجته > 
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و بحذ ید مقو مانها الاساسة ab lass‏ كل ما مد م و مقار pall att as‏ 

الا نفافه الدو له als‏ به ۰ م التوصل من حلال ما ead‏ ودراسه Hit‏ 

اا او المردود الاستشماري من التعلم ار حله زمنه معنه وفاس 

او تحدید ذلك Mist‏ او الردود الافتصادي ٠‏ 

ويمكن نلخص ges‏ تحلل الكلفة على cy‏ التعلم العام وفق الحاور 

: GY الاساسسة‎ 

اولا : نتائج تحلل الانفاق والتكالف في مرحلة التعلم العام للعسام 

٠ ۱۹۷۷/۷۹ الدراسي‎ 

بلغت کلنه التلمد 3 مر حله ریاص الا Jub‏ من النفقات الحار به وغير 

الجارية السنویه 5هلارةع دینارا عرافا ٠‏ 

e‏ فما بلغت كلفة التلمذ في مرحلة التعلم الاتدائی من النفقات 

الحاربه وغير الحاریه السنویه ۳۸۳۹ دینارا عرافا ۰ 

بلغت aS‏ التلمذ فى مرحله الدراسه الثانویه من النفقات الحاریه وغير 

الحارية السنویه همارؤهة دینارا عرافا ٠‏ 

ولحساب WT‏ التلمذ في التعلیم الهني بفروعه المتعددة من النفقات 

الصروفه فقد تم استخراج المنصرف الاجمالی من النفقات الحاریه وغير 

الجارية ( الثابتة ) على مستوى التعليم الهني للعام الدراسي ۱۹۷۹/۷۵ > 

و ود بلغ في محموعه ۵ر ۹۳۲ر ۳۷۸۹ دینار عرافي ۰ 

. وبتطق العادلة السابقة ستخرح كلفة الطالب السئوية على مستوی التعلم 

الهنی كالاتي : 

Joys كلفة ال لتلمد السنويه على مستوى التعلم الهني : ۱۵۹۰۸ د‎ a 
٠ ) من النفقات الحاریه وغير الحاریه ( الثابته‎ Lelie 
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کلفه التلمذ السنوية على مستوی التعلم الصناعي من اللفقات 
الحاریه وغبر الحاریه = ۷۱۰ر ۲۰۲ دینارا عرافا ٠‏ 
كلفة التلمبذ السئوية على مستوی التعلیم الزراعي من النفقات 
الحاریه وغير الحاریه = ۲۲۸۷۲۵ دینارا عرافا ۰ 
ل کلفه التلمذ السئوية على مستوی التعلم التحاري من النفقات 
الحارية وغير الحاریه = IAYO‏ دینارا عرافا e‏ 
اما كلفة الطاله في مرحلة التعلیم السوي ( مدارس الفنون (SN‏ 
فتد بلغ سنویا 4۸۰۰۱۱ e‏ 
ينضح مما تقدم في جدول کلفة التلميذ السنوية وكلفة التلميذ الخریسح 
بان الاموال التي تصرف على التعلم بمراحله المختلفة لم تستثمر استثمارا حسنا » 
واذا ما ترك الامر على هذه الحالة فؤدي الى ضاع الكثير من الاموال » ففي 
عام ۱۹۷۱/۱۹۷۰ قدرت خسائر التعلم بمراحله الثلاث ب ۱۸۸۵۱۹۳6۳ ديارا 
وعدم الاستفادة من مردودها الاستفادة الكاملة في تطویر التعلم بمراحله المختلفة 
واعداد الكوادر المتخصصة والمهنة فه ٠‏ 


ان هذا الاهدار الکمي الذي تحلی في متوسط مدة الرسوب في كل مرحلة 
تعلمة ونسسها المئوية فد زاد من نفقات التعلم زيادة كيرة اضافة الى ما تم اهداره 
من طاقات بشرية ومادية » وححب فوة عمل مبكرة عن المجتمع وتکالف 
ضائعة » وتضح في خسارة الفرد والمجتمع اتحة تأخر الفرد بوق الممل 
والمشاركة في العملات الانتاجة وخطط التنمة الافتصادية والاجتماعة في القطر 
الى جانب عدم استثمار القاعد الدراسه استشمارا » فطل سسب الهدر والضاع 
وبالتالي له اثاره الكبيرة على تقلل وتخفيض نصب الطالب في الانفاق ٠‏ 
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ثانا : ثم فامت SU‏ باجراء دراسة تحللة عن قدرات GW‏ ونسها 
الى المنصرف الفعلي والاجمالي ٠‏ ولکل عنصر من pole‏ الكلفة الداخلة فها 
وتحدید مقوماتها ٠‏ اذ ان من معايير جودة التعلم و کفایته معرفه مدی التوازن 
بين محالات GU‏ وتوزیمها الى بنود جارية وغير جارية وینسب مقولة دولا 

وعربا ٠‏ 
وقد ين للاحثه ان ضعف التوجبه الالي كان بارزا من خلال التحلل 

والفحص لسساسة الانفاق التعليمي وتوزيعها بحبث لاحظت ما يلي : 

۱ ل عدم وجود موازنة بان جوانب الانفاق سواء فما بخص EPEE‏ 
واللفقات الاداریه ۰ 

۲ - عدم تحدید الهدف الطلون ادراكه من الانفاق » وبالتالی عدم تحدید 
اک الوسافل LS‏ سفق Ue:‏ :اليد ف 6 وق E‏ هتم Sabet‏ 
الاجتهادیه في GY‏ هوط وانخفاض مستوی کفاية مدخلات العملة 
التعطمه في مستوی مراحل التعلم العام والمهنى » وعدم الانتفاع المناسب 
من نسي GY‏ المخصصة في بعض محالات الانفاق فها لهذا النوع من 
التعليم ٠‏ واستکمالا لاهداف البحث انتقلت الاحثة الى الاشارة الى العائد 
الاقتصادي للتعليم بمراحله في العراق ٠‏ وفاس المردود والعائد الافتصادي 
ممثلا بالتلمذ الخريج الذي اعتبر عائد الاستثمار الشري من اعلى العوائد 
والفوائد التى تحققها الاستثمارات الاخرى » كما اظهرتها الدراسات 
والابحاث السابقة المخعلقة بعوائد التعلم ٠‏ 
وأخير؛ فقد توصلت الاحثة من خلال تحلل دور التعلم oly‏ التتمه 

الاقتصادية بان مصادر نمو الدخل القومي في العراق خلال تطوره الحدیث بعد 

لورة abl!‏ عشر من تموز الاشتراكة القومة قد تمثلت في العمل ورأس الال 
والتقدم الفني والتكنولوجي والذي يلمب التعلم الدور الرئيسي فيه » وه بلغ 
اسهام الدولة في التعليم بجمم انواعه وستویانه ما يقرب من ۸۷ من الدخل 

القومي, » وهي نسسة مرتفعه عالما ٠‏ 
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التوصیات العامة : 


من خلال خطوات هذه الدراسة النظرية والتحللة وبما تضمنتها من 


اتجاهات ومحاور اساسه في بان دور التعلم الهادف المخطط في اتنسه 
الافتصادية » ودور العائد التعليمي في الافتصاد » الى جانب استخدام محاسية 
التكالف كأداة من أدوات تحدید التكلفة والانفاق وحساب نتائجها واستخلاص 
الاستنتاجات وتضيرها » ومن خلال هذه الحالات يقدم الحث بعض التوصات 
والمقترحات التي يمكن ان تسهم في تأكد أثر دور التمليم في التنمة الاقتصداية 
في القطر العرافي i‏ 


۱ 


الحرص على وضوح اهداف الخطط التربویه وضوحا دفقا والعمل على 
امتخدام أفضل الوسائل والاسالب واکترها ملاء.ة ونحاحا لتحقق تلك 
الاهداف »> والاهتمام بسلم الاولويات وفق الظروف التي تفر ضها wl‏ 
اتنمة » ویشفی أن تال الخطط التربوية الموضوعة تأیدا قويا » لس من 
القادة الساسة العلا والقادة التربوية فحسب > وانما Lal‏ من العاملين 
في حقل الترببة ومن قبل الواطنین » وحذا لو يصار الى استطلاع الرأي 
العام بعض الحوانب المکنة في الشروعات التربوية القترحة والخطط لها 
Ole) Wi‏ تحاحها ودیمومها ٠‏ 
ولضمان نحاح التمة والتخطط goles)‏ في اللدان التخلفه والنامه 
ومنها القطر العرافی ينغي أن يصار الى ايجاد أفضل SLY‏ والوسائل 
التي تضمن ارتباط التخطيط التربوي بالتخطبط الاقنصادي وتؤمن SN‏ 
5 وفقا لما تمله اتحاهات ومسارات اللنمه ٠‏ 

وفي العراق يشكل هذا الجانب اساسا لمشكلات التنمة الکبری اذ 
يماني النظام التعلمي من ضعف ارتاطه بالتخطط الاقتصادي بشكل عام 
ومن غاب التنسيق معه في آغلب الاحبان » رغم الخطوات الحادة في هذا 
السل e‏ 

-YY - 


۳ - لا ترال القطاعات الانتاجة في حاجة الى الزید من التنمة الافتصادية 
والاجتماعة والاسراع فها » للوصول الى اقتصاد متين لا تأثر بالتقلبات > 
ولذا فالاهتمام بضرورة التخطط للتنمه وصولا الى هذا الهدف شغي 
وضع خطط التنمة الاقتصادیه والاجتماعه بصورة اکثر فاعله er‏ 


و دراسه ۰ 


4 - نظرا للعلاقة القوية الادلة بين التربة والاقتصاد » أصبح من 
الضروري توفر العلومات والسانات الاحصائة » في الاقتصاد لتكون اساسا 
Wes‏ مهما لحمل الخطط التربوي ء ومن تلك العلومات والسانات : بانات 
النانج القومي الاجمالی والاخل القومي » وطیصه واحجام المنامج 
الاستثمارية والزانات العامة ٠‏ و کذلت شغى معرفه الاسقاطات لطالب 
الاقتصاد من القوىالعاملة بمختلف الاختصاصات وبانات عن القوى 
العاملة اللازمة للتنمه الاقتصادية » وعن اوضاع الاسعار ومؤشرات 
تأرجحها ٠‏ كما Jou‏ مکانة مهمة في هذا الصدد موضوع ( اقتصاديات 
التعليم ) وما يتعلق به من نفقات جارية ( متكررة ) ونفقات رأسمالية ثابتة» 
وسب الاهتلاكات والعمر الانتاجية للابنية المدرسية والتجهيزات الدرسه 
كأجراء دراسات حول كلف الابنة المدرسية والتجهيزات والصانه ٠‏ الى 
حانب أمور الاستثمار والتمويل وما الى ذلك ليكون دللا لكل مرحلة 
تعلسة من مراحل التعلم العام والحامعي في القطر العرافي ٠‏ 

ه - العمل على خلق أجهزة للتخطط التربوي متخصصه و کنو > والحرص 
على ضرورة استخدامها لاحدث الوسائل والتقتات ودعم شاطانها واعمالها» 
والعمل على تدع وتتشیط مساهمة اجهزة النظام التعليمي والعاملين فيها 
بممدة التخطط وتأشير التغيرات الضرورية ٠‏ 

٩‏ - ضرورة شیر التعلم والتدريب الهني بمختلف فروعه ضمن مطلات 
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التنمة القومبة » والنهوض بمستواها النظري والتطيقي بما يژدي الى ربطه 
oly.‏ واحتاجات القطاعات الختلفة في الجتمع لصمان احداث التفرات 
النورية الطلوبة في مفاهم العمل والانتاج ٠‏ 
من أجل ضمان تنمة اقتصادية وفقا cht‏ تخططي سلم » ينغي العمل 
على ربط الهبكل التعلمي بالكل الوظفي » والتنسيق بنهما بحبت یکون 
رجات نا اما ماد ای من کل ستوی ميس 
احتاحات الحتمع 3 عمله تطويره goles!‏ والاجتماعي 
توفر الاجواء والامکانات العلمة التي تح الکفاءات تعلما مستمرا مع 
تطسق وندريب عملي pila‏ » وفتح الحال لها لممارسة اعمالها الوظفة عن 
طریق ربطها بمتطلات وحاجات التمة الاقتصادية e‏ اضافة الى تو سبع 
الرعاية العلمبة وشمولها » والاكثار من تأسبس الجمعات والاكاديمات 
العلمه ( النظرية والتطسفه ) في القطر العرافي ٠‏ 
التفاعل المستمر بين المؤسسات التعلمة والقطاعات الانتاجة الاشتراكة 
في ادل المعلومات النظرية والتطيقية والخبرات والمدرسين والقين 
والحاضر ين » والاستفادة من خيرات الدول ذات الاختصاص لتحقق 
أهداف مؤسسات المراحل التعلمة المختلفة في القطر . 
ينغي ان نظر نظرة جديدة للنظم والرامج التعلمه والاجراءات التدرية 
واعداد الكوادر بما يتناسب ومطلات هذه الثورة الملمة والتكنولوجة e‏ 
مما يتطلب تکوین وتحديد بناء ارتكازي آساسي للعلم والتكنولوجة : متين 
pes‏ يضمن التوافق بين العطات الجديدة المستمرة للملم والتكنولوجا 
وبين الحاحةه الفعله تطق هده المنحزات عملا ٠‏ 
ضرورة انخاذ اجراءات لتخضض نسب الرسوب oly‏ الحاصل في 
مراحل التعلم المختلفة وزيادة كفاءة العملة بشكل عام ٠‏ وتشجع المتفوفين 
- ۲44 - 
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ودعمهم واعداد وتدریب العلمین وتطویر كفاءاتهم العلمة والتطسقة من 
احل استشمار بر بوي أفضل»والاهتمام بالاشر اف التر بوي و وصع الخطو ات 
الاولى على طریق ربط التعليم بالعمل والانتاج ٠‏ 


العمل على ان تکون المدارس الثانوية في القطر مرک تهيئة للمعامد 
والكلات الفنة والتكنولوجة والمهنة على غرار الدارس الشامله » وبدلك 
تمکن من استفللالها واستثمارها بصوره اكثر فاعله واحدی اتصادیا ٠‏ 


تخصیص منهاج تدريسي في موضوع ( الحاسبة التعليمية ) وي (اقتصادیات 
التعليم ) في کلات الادارة والاقتصاد والترية من أجل تطویر وتنظيم 
اسالب الصرف والانفاق وفقا لمعايير انفاقة دولة مدروسة وتحدید عناصر 
التكالف الفعلة من النفقات الحارية بما يحقق كفانة انفافة عاله ٠‏ 


ضرورة اعتماد دلل حسابي حد بد 4 ail‏ التعلم re‏ وزارة التربه بدلا 
من التصنف الحسابي الحالي يتضمن pole‏ الانفاق والتکالف بشکل 
أشمل وأدق طقا لنظام محاسة التکالف وتمشا مع التطورات الحدیثه 
في محالات التمویل والانفاق ٠‏ 


ان فقدان التوجه JU‏ والتوازن فى CIF‏ الانفاق والصرف على مراحل 
التعلم الخلفة كان بارزا عند تحلل تکالف التعلم » adeg‏ نوصي soul‏ 
موازنه دفقه بان عناصر الانفاق الختلفة سواء فما يخص الاجور 
والخصصات والشوون الاداء بة والنفقات de cl‏ الاخری الى جانب‌النفقات 
الرأسمالة ( الثابتة ) » من “جل العمل على استثمار المؤسسات لخصصانها 
الالة بشكل كفوء وفعال لاغراض التطوير وتحسين كفاية التعلیم »للحصول 
على مردود استثماري سليم للقوى العاملة المتخصصة التخرجة مما 
يحقق التنمة الافتصادیه ٠‏ 
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5ل واخیرا خرجت الاحثه بشحه من خلال استعراض الاطارین النطري 

والتطسقي للسحث » وصفا و تحللا > 

ان للتعليم دورا وآثرا بارزا في خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعة في 
ااقطر العرافي ۰ 

وان ما برز في العراق من تطور وتطویر برجم في آساسه الى الحسرات 
الفنه والتربوية المؤهلة كما و کفا ٠‏ وان الزيادة الشموية التي بشهدها القطر 
في الانتاجة یمود مردودها أصلا الى الجهود المبذولة في تطویر وأسالب التعلم 
في مراحله المختلفة » في المجالين النوعي والکمي ٠‏ وكل هذا يدعونا الى القول 
ان للعراق مستقبلا زاهرا في خطه النموي » كله رخاء وتتمة في المجالات 
الاقصادية والاجتماعه والثقافة ٠‏ 


مقمرحات لبحوث ودراسات اخرى 


بر أي بحث أو دراسة علمة حلقة في سلة متصلة من الیحوت 
والادوات المنهجة التي يستخدمها » كما انه يؤدي الى استحداث بحوت ومشکلات 
اخری : ولا نقاس اهمة cod‏ الحالي .ما توصل اله من تتائج وتفسيرات 
فحسب » وانما بما يحدئه من مشكلات وبحوث اخرى » ورغم ان البحث الحالي 
اجاب عن الامئلة التي تعلق بهدف هذا اللحت » وباشکله الدروبة ذاتها» 
الا انه يدعو الى اجراء دراسات وبحوث نظرية ونطمقه تحللة اخرى يشير 
الى بعض Age‏ 
١‏ اجراء دراسه عن معدلات عائد التعلم واسهامه الاقتصادي في الدخل 
القومي في القطر العرافي ٠‏ 
۲ - دراسة عن عائدات التعلم للقوى العاملة في العراق ٠‏ 
۳ - دراسة عن الرصد التعليمي في العراق من حيث الهكل الاقتصادي للقوی 
العاملة وهكلها الوظفي وستواها التعلمي ٠‏ 


٤‏ - بما ان GUY‏ على التعلیم یر استثمارا موجها لتكوين رأس الال الشري 
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المنتج » وهو العامل الوثر في التنمة الافتصادية والاجتماعة » عله یمکن 
القام بدراسات عن تحلل الكلفة والفائدة في مراحل التعلم الختلفة ٠‏ 
اجراء بحوث ممائله تعلق باهمة التکالف والحد من الاهدار والفاقد 
الاقتصادي وأثرها في خطة التنمة الاقتصادية ٠‏ 

اجراء دراسات عن الكلفة الضائعة » وأثر ذلك على دخل العائلة والدخل 
القومي وعلى الاستثمارات التعليمة في مراحل التعلم الختلفه ٠‏ وتود 
الاحثه ان شير الى ان هذا البحث يشر حلقة من السلسله AGW‏ 
من العلم والمعرفة ما كان للاحثة ان تضفها لولا الحلقات والابحاث 
والداراسات السابقة والتقارير والخرات العلمه والتربویه ٠‏ وهدا البحث 
ما كان يمكن انحازه واستكماله لولا ما بذله وانجزه الاحثون والخراء 
والكتاب السابقون من جهد في تمهد الاجزاء السابقة من طريق البحث 
وما يذله الاحئون اللاحقون في تصد وتكملة الاجزاء الافه منه واخراجه 
الى oe‏ المعرفة ٠ ALIS‏ 


و الله الموفق 
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الراجع 


اولا - اگراجع العربة : 
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احمد ابو cp ball‏ > مسارع حسن الراوي ۰ الاهدار في التعلیم الاتدائي ٠‏ 
بغداد » جامعه بغداد ٠‏ مرك البحوث التربوية والنفسة > ۱۹۷۲ ۰ 
احمد سعد حسيان ٠‏ اصول اتخطط الاتصادي ۰ القاهرة » دار القومه 
العربة للطاعة » ۱۹۷۱ . 

ادمز » د ۰ التعليم والتتمة القومة » ترجمة محمد مير مرسي ٠‏ القاهرة 
عالم الكتب » ۱۵۸۷ S‏ 

del‏ صبري عدالله ٠‏ التخطط والتنمة _ ط ۲ ۰ القاهرة » دار 
العارف ۱۹۲ e‏ 

اسماعيل صري عبدالله ٠‏ في مقدمة التخطبط للتدريب : برنامج الدورة 
اتدریه Ab gb‏ الاجل » التاسعة ٠‏ القاهرة » معهد التخطط الفومي » 
۰ ."۰ 

اونحز ء ت ٠‏ الكلفة والکفابة في التعطم ٠‏ باریس » الونسکو » ۱۹ . 
بدري العاني ٠‏ خطه تنظم التعليم الثانوي : رمالة ماجستیر في التربة ۰ 
بغداد جامعه بنداد © e NAVE‏ 

حر بفت م ٠ a‏ ل التخطط التربوي في اللدان اللامة > رجمة محمد 
نسل نوهل » مراجعة عدالفتاح جلال ٠‏ القاهرة » مكتة الانجلو المصرية ء 
e ۹‏ 

جواد هاشم ٠‏ تخطط الافصاد القومي في العراق بين التخصص والتنفذ 
بنداد » dates‏ الحكومة » VATA‏ ۰ 
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۰- جواد هاشم ٠‏ الشکلات الرئيسة لنظام التعليم بالعراق ضمن 'طار التتمه 
الافتصادية والاجتماعة ٠‏ بنداد ۰ وزارة التخطط ٠ ۱۹۷۰ e‏ 

15 حامد عمار ٠‏ من اقتصاديات التعلیم » ج ٠ ١‏ القاهرة » دار a all‏ > 

۷۲- حکمت عدالله الزاز » جانت خضر ني » التسرب في التعللم ٠‏ بضداد 
e ۸‏ 
وراره التر به ۰ pall‏ به العامة للتخطط التر بوي € ۱۹۷۵ ۰ 

۳- زملان » WT‏ نادر ان ٠‏ العلم والتکنولوجا في اللاد النامية » ترجمة 
٠ ۳‏ 
والخریج لرحلة الابتدائية ۱۹۵۸ - ۱۹۷۹/۱۹۷۳ / بنداد / جامسة 

jy 6‏ وتودور ٠‏ القمه الا تصاد به للتر به dam c‏ محمد الهادي عفغي 
ومحمود السد سلطان - القاهرة » AS‏ الانحلو مصر به » ۱۹۷۵ ۰ 

5 صلاح الدين جوهر ٠‏ تخطط التعلم في اطار امه : محاضرة القت 
على Ub‏ كلية التربة / جامعة الازهر » ۱۹۷۷ ٠‏ 

۰ eal محاضر ات 3 التر به ومشكلات المج مع‎ e صلاح الدين جوهر‎ —~t¥ 
° ۱٩۷۳ » العربه‎ dadai القاهرة > أل‎ 
٠ ۷ 
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العراق ٠‏ وزارة التخطط o‏ خطة ااتتمهالقومة للسنوات ۱۹۷ ۰۱۹۸۰ 
دار الجماهير للصحافة » ۱۵۷۷ . 

العراق ٠‏ وزارة التخطط ٠‏ الشکلات I‏ 43 لنظام اتعلم بالمراق 
ضمن اطار التنمة الاقتصادية والاجتماعة ۱۹۷۰ ۰ ( مطبوع بالرونو )۰ 
العراق » وزارة التخطط ٠‏ الداثرة التربویه والاجتماعة / فسم التخطط 
التر بوي ٠‏ الخطه التفصلة للقطاع التربوي للسنوات ۱۸۷۷-۹۷۹ الى 
۸۳ ج ۱ ۰ بنداد ۱۹۷۸ ( مطبوع بالرونو ) . 

العراق وزارة التخطط ٠‏ الداثرة التربوية والاجتماعة / قم التخطط 
التربوي الخطة التفصلة للقطاع التربوي للسنوات ۷۷-۷۹ الى ۱۹۸۰/ 
۹ ج ۲ بنداد » ۱۹۷۸ ۰ ( مطوع بالرونو ) ۰ 

العر اق ٠‏ وزارة التربه e‏ التر به 3 JE‏ الثورة ٠‏ بغداد » NAVA‏ © 
المراق ٠‏ وزارة التربه ٠‏ فانون etait‏ الا امي رم ۸ لنه ۱۵۹۷۱ ۰ 
العراق ٠‏ وزارة التربه فانون الحملة الوطنة الشاملة لمحو الامبة الالزامي 
e ۸‏ 

العراق ۰ وزارة التربية ٠‏ قرار مجلس قادة الثورة بمجانية الم رقم 
l ۷۲‏ ۱۹۷ ۰ 

العراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ قرارات مجلس التربه في جلسته السادسة 
والثلائين المتمقدة ي ۱۹۷۲/۱۲/۱۷ ۰ 

العراق ٠‏ وزارة الترربة ٠‏ محص الاجتماع الاول للمجلس في 
۹ . 

العراق ٠‏ وزارة الترية / هم التخطط ٠‏ ( في سيبل تنظيم جهود وزارة 
التربة ) لتنفد فانون رقم ۲ لته 19174 : التقرير السیاسی للمؤتمر 
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العراق ٠‏ وزارة الترببة / قسم التابعة والتقويم : تطور التربة والثقافة 
و العلوم سنه ۷۵ و v/v‏ و ۷۷ » ع ۱۵ اذار ۱۵۷۸ © 
العراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ المديرية العامة للتخطط التربوي ٠‏ التعلم 3 
العراق بالارهام ٠‏ 
منشورات سم الاحصاء ۱۹۷۸-۷۱۹۷۷ ٠‏ 
العراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ المديرية العامة للتخطط التربوي ٠‏ التقریر 
السنوي / الاحصاء التربوي لعام ۱/۰۵ . 
العراق ٠‏ وزارة الترية ٠‏ الديرية العامة للتخطط التربوي ٠‏ تقويم 
الوافع التربوي » ۱۹۷۵ ( مطوع بالرونیو ) e‏ ۱ 
العراق ٠‏ وزارة التربه ۰ الدیریه العامه للتخطط التربوي ٠‏ مشبروع 
الاطار العام لخطة التعلم الابتدائي والالزامي للسنوات ۷۷/۷١‏ -۸۱/۸۰ 
ع ۰۱۲۷ ۱۹۷۷ ۰ 
المراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ الديرية العامة للتخطط التربوي ٠‏ الزانات 
التمدة للتعلم خلال pte‏ سنوات » اعداد عانکة محمد حسن الشماع 
وهناء جرجس » ع e ۱۹۷۵ c ٠١‏ 
العراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ الديرية العامة للتخطط التربوي / وتان 
الاحصاء التعلم في العراق بالارقام خلال السنوات ٠ ۷۸۷۷/۹۸-٩۷‏ 
المراق ٠‏ وزارة الترببة ۰ الديرية العامة للتخطط التربوي / قم 
التخطط تطور التربة واللقافة والعلوم في العراق » ۱۹۷۹-۱۹۷۳/نقریر 
مقدم الى الدورة الرابمة للمنظمة العرية للنرببة والثقافة والعلوم » ع AY‏ 
٠ ۷۵‏ 
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العراق ٠‏ وزارة التربة ٠‏ مديزية البحوث التربویه ٠‏ مقررات الحلقة 
الدراسة الثانة لتخطط الساسة التربوية ۱۸۷۰ ع ۱۲ ۱۹۷۱ ء 

علي لطفي ٠‏ اتمه الافتصادية ٠‏ القاهرة » الطعة الکمالة > ۱۹۷۰ ۰ 
علي هدار ٠‏ الاهدار و AWS‏ التعليم الاعدادي والتجاري في العراق ما بين 
۷/۷۱۲ ۰ بنداد » جامعة بغداد » ۱۹۷6 > رسالة ماجستير ٠‏ 
عمر محي الدين ٠‏ التمة والتخطط الاقتصادي ٠‏ بيروت » دار النهضة 
العربه » ۱٩۷۲‏ ۰ 

عانم حمدون © التعلم والاتاحه في : محله الثقافة الحديدة < ع كحم > 
شرین الاول / اكتوبر ۱۹۷٩‏ ۰ 

عانم حمدون » سلم الخميسي > عدنان السد ٠‏ الكلفة التملمة لطالب 
مرحله الدراسة الاعدادية في العراق ٠‏ بداد » جامعة بنداد مر كز السحوث 
التربويه والفسه c‏ ۱۹۷۵ ۰ 

غانم سعد الميدي ۰ تكلفة الطالب في التعلم الجامعي العراقي وأئرها في 
كفايته الداخلة : رسالة دکتوراه غير منشور: ۰ ( القاهرة ) » جاممة 
عبس تمس | كلة الترية » ۱۹۷۷ ۰ ۱ 
Sols‏ مصطفی سلم ٠‏ دراسة نظر یه لقرارات الاستتمار التربوي في الاقطار 
النامه » : مستله من مجلة الجامعة المستنصرية » ع ۲ e (VAVA)‏ 

فاضل مصطفی سليم ٠‏ كلفة التعلم وطرق حسابها ٠‏ بنداد » جامعة بنداد 
مر كز البحوث التربوية والنفسية » ۱٩۷۳‏ ۰ ( مطبوع رونيو ) ۰ 
مجدي حنفي ٠‏ فستقل التنمة والتعاون الافتصادي المربي ۰ القاهرة 
مطابع Cell‏ الصریه » ۱۹۷۵ ٠‏ 

٠ |‏ محمد العماري ٠‏ التنمه الافتصادية والتخطط : محاضرات القت 
على IS Ub‏ التجارة » دمشق 2 ۱۹۷۱ ۰ 
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محمد حواد رضا e‏ التعلم الثانوي 3 العراق ٠‏ بغداد > dates‏ العاری © 
e ۹‏ 


محمد خليفة بركات وابو طالب محمد سعد ٠‏ درامة مقارنة pe‏ 
الثانوي في المحافظات بالقطر العراقي ٠‏ بنذاد » جامعة بغداد | مركز 
الحوث التربوية » ۱۹۷۱ ۰ 

محمد سيفب الدين فهمى ٠‏ اللخطط التعلمى : أاسسه وأسالسه ومشكلايه 
القاهرة » مكتة الانحلو المصرية » 19568 ٠‏ 

محمد على حافظ ٠‏ التخطط للتربه والتعلم ٠‏ القاهرة » الدار المصرية 
لتالف NANO » dam Sly‏ ۰ 

محمد مارك ححير ٠‏ تمویل التتمة الافتصادیه : محموعه محاضرات 
القت على au‏ سم الدراسات الاقتصاد به ٠‏ القاهر ه e‏ ۱۵۲۳ ° 

محمد مر مر سی o‏ الادارة التعليمة : اصولها وتطسقانها ۰ القاهرة مطعه 
لحنة التألف والترحمه واللشر » ٠ NAVA‏ 

مسار ع حسن الراوي ٠‏ نحو استرانتحه حف یه otal!‏ 2 العراق ۰ 
القاهرة c‏ مطعه التقدم » ٠ NAVE‏ 

مصر ه وزارة التربة والتعلم ٠‏ ادارة الاحصاء ٠‏ تکلفه التلمذ في المرحلة 
الابتدائه خلال العام ۱۹۹۱۸-۱۹۷ ٠‏ القاهرة » ٠ NANA‏ 


SY‏ معهد التخطط القومي : الدورة التدرييه الرابعة نو كمسر و دیسمسر 
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۵۱ ۰ تكلفة خلال الستة الدراسة ١951‏ ۰ القاهرة » ۱۹۲۱ ( مطوع 
بالرو نو ) e‏ 

مکتب الونسکو الاقلمي للتربة في اللاد العرية ٠‏ مقدمه في التخطط 
التربوي : محموعة مقالات ومحاضرات » ۱۹۷۵ ٠‏ 


بت ۲۹۳ 


-MA 


=Y + 


الاب 


-YY 


-Yr 


ا ب 


-Y 


انیا 


منصور حسين وكرم حبيب ۰ التعليم وخطة المية ٠‏ القاهرة » مكة 
الو عي العر بي 6 ۱۸۹۷۰ ۰ 

المنطمه العربه والثقافه والعلوم ٠‏ استرامجة تطویر التربة العرسة 
والتقریر الحمل » ۱۹۷۷ ۰ 

الونمر slat‏ العر بي السابع > ۱۳-۹ اذار / مارس ۱٩۷۰‏ ۰ مشکلات 
التخطط التربوي في اللاد العربة ٠‏ القاهرة » جامعة الدول العربة ء 
٠ ۷‏ 

مسر فاسم ٠‏ تخطط الوارد الشریة في الدول النامه في : مجلة الاقتصاد 
ع ۱۰ ۱۹۷۱ ۰ 

ندوة الدراسات الانمائه ه سروت » منشورات عویدات » ۱۹۷۰ (انعقد 
نحت شمار : نربية جديدة في سبل لنان جدید ) ٠‏ 

نرهت رؤوف الشالجي ٠‏ التعلم الصناعي والزراعي في العراق وبعض 
الافطار العربه : دراسة مقارنه ٠‏ بداد » المديرية العامة للتخطط التربوی 
٠ ۷‏ 

وديع شرايحة ٠‏ مشاكل AAS‏ الاقتصادية ٠‏ القاهرة » ممهد البحوث 
والدراسات العربه » ۱۹۹۹ ۰ 

يحبى غني النجار ٠‏ التتمية بين الفاهم الفلوطة والصحة ۰ مالورات 


وراره الاعلام المرافة ۰ ناد » دار الحر به للطاعه < ۱۹۱/۷ ۰ 
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SUMMARY 


The need for this work has come up as a response to 
an everincreasing feeling of the utmost importance of the 
role of education in economic develompent and its ability 
to meet its needs of qualified and competent human reso- 
urces in Iraq. The core of this endeavor focuses on an 
attempt to answer the following principal question : 


“ What’s the role of education in economic develop- 
ment in Irag ? ” 


The answer to this pivotal question calls, first, for 
answers to the following by - questions :- 


1 - What are the concepts of economic “ underdevelop- 
meet” and economic “ development ” ?.What are the 
components of “ development ” 7 How important for 
development are Their study, methodology and 
effects ? . 


2 - What’s the role of education in the process of economic 
development ? What are the interrelationship 
between them ? 


3 - What is the status of the Iraqi educational system ? 
What are the prominant characteristics of its develop- 
ment and the phases it has gone through ? 


4 - What is the size of educational expenditures in Iraq? 
Its role in economic development ? 


5 - How can cducational plans be integratod with econ- 
omic devedolpment plans ? 
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Limits of the Study : 


The research problem of this thesis is restricted to the 
conduct of an analytical theoretical study of the concepts 
of “ underdevelopment ” and “ development ”, Their 
components and the role of education in economic develo- 
pment. The resulting theoretical indicators are applied to 
the educational and devedopment status in Iraq with a 
view to nationalizing expenditures and costs of education 
and putting it in the service of economic development. In 
a word, this research limits itself to the study and analy- 
sis of the role of education in economic development plans 


in the Republic of Iraq . 


The Study Plan 


In order to fulfill the objectives of the study and solve 


its research problem, the following steps were taken: 


First, Identifying the concepts of economic “ under- 


development ” and econmic “ development ” . 


This aspect included the identification of the nature 
and components of “ underdeveloment ” and the charact- 
eristics of economically underdevelopped countries and 
the problem they encounter as regards rapid population 


incrases, scarcity of capital, Iow productivity, and inabi- 
lity to go beyond of raw materials to create national 
industries. The study goes on to show their economics are 
entirely snbject to world economic fluctuations which 
mainly destroy the possibilities of eenomic develoment in 
their countries. Underdevelopped economic are also 
characterised by snbjogation to foreign political and 
economic dependence and exploitation especiallyin trade. 
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The analysis of the concept and the nature of economic 
underdevelopment has shown that underdevelopped 
countries generally have low rates and levels of education, 
high rates of illiteracy, low health levels and the prevel- 
ence of the phenomena of high rates of drop-out and failure 
primary education . 


On the other hand, economic develoment depends, 
in its core, on increasing the economy’s productive ener- 
gies and raising the effectiveness of economic performance. 
The increase in economic productive energies depends-in 
turn-on the productive investment of both human and 
material resources in order to produce a real income in the 
society. Measurement of economic development must, 
therefore, deal with the net rate of productive investment. 
Furthermore, the process of development is a process of 
comprehensive and radical change, economic, social, 
cultural and health. 


This change is supposed to bring abouh production, 
high income and just distribution of income. 


In the light of this concept development depends on 
two elements : 


1— The human element & itsneeds of systematic training 
and technological knowledge . 
2— The material element and its needs of natural resou- 
rces and abundant capital . 
Second, Sounding out the role of education in econmic 
development and the interrelatonship between them. 


In order to ensure the integration of the concenptual 
framework of this study, the researche shows the imoort- 
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ance, significance, and the role of educcation in human 
life and its effect on the behaviour of both the indivdual 
and the group. She goes on to show how the success of 
development depends mainly on the investment of the 
community’s hnman resources and on making the use of 
these resources to achieve the highest possible product- 
ivity. This goal can’t be fulfilled without the proviaion of 
the best and development- oriented education. Good 
educeation should therefore, be given priority as it is a 
principal prerequisite to meaningful development. For 
this reason, all political and religions walles recognise the 
importance of education and science. In a work, education 
has come to be a hnman and social necessity and relevant 
to both life and labour market . 


Laying down a relistic estimate of the cost-benefit 
effect and productivity of educcation is very important. 


It helps us conceive the ladder of priorities in drawing out 
the overall perspective of the community. There is no ues 


of any irrevelant education. It must be the clear mirror 
than refiects the econmic, social, political, intellectual and 


cultural reality of the nation. If it is well invested and 
better oriented it will be a significant and useful tool to 


brings about the needed change and development as a 
result of its ability to from and reform both the people 
and the community culturally socially and nationally. 


It’s noteworthy that the planning of the prerequisites 
of economic development must take into consideration 
the plannig af educcation in such a way that makes it 
achieve the objectives of economic development. Planning 
must also be considered to have educcational objectives 
as education is one of the major investment secters on 
which the economic and social build-up is based . 
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Through study and analysis, the rescarcher shows 
that economic Planning can't fulfill its objectives without 
an accompanying educcationl planning to meet the needs 
of the national economy. Economic planning would inded 
be imperfect if it doesn’t take inot consideration the 
trained, qualified and competent labour force : the product 
of education. 


The elimination of economic under development and 
the achievement of rapid rates of economic grawth can't 
be materialised without systmatic planning in various 
activity sectors. All kinds of planning seek the fulfillment 
of overall objectives for vaious econmic activities. We have 
the comprehensive, the partial, the structural, the funct- 
ional and the educational planning. The latter deals with 
the human capiatl and prepares it to meet the needs of 
economic development . 


The researcher pointed out that the causes which 
called for adopting planning policy in developing coun- 
tries include :— 


— Rapid increase in population ; 

— Changes in the structure of economy | 
— Incarease in living standard ; 

— Scienific & technological advances; 

— Democratic and social development; and 
— Social and psychological development; 


The study went on to show that any educational plan 
must tave its social, political, cultural and economic 
objectives. It noted that educational systems in many 

‘developing countries suffer from prevalent inbalance as 
the provision of education to different social classes. 
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Concerning the role of educational planning in raising 
the nations] income, the study showed that it is necessary 
to integrate educational plans with economic develop- 
ment plans. Economic development seeks, afterall to 
raise national income, achieve economic growth and 
social prosperity and increase labour productivity . 
Education plays an important role in all these domains. In 
fact, there is a great deal of interference and interrelat- 


ionship between the objectives of economic development 
and the objectives of educational development i. e. 
between economic plans and educational plans. To sum, 
the following educational factors affect, in the last 
analysis, economic growth : 


— Education has a considerable effect on the quality 
and degree professional skills ; 


— Education plays a signficant role in creating the 
spirit of initiative and creativity ; 


— Education positively affects - to a great extent-the 
techniques used in choosing community leadersh- 
ips and helps raise their competency and 

: productivity ; 


— The need for education is a productive and consu- 
mer need ; 


— Education plays a clear role in economic invest- 
ment ; 

— Measured revenues of education can’t be realised 
before 10-20 years ; and 


— The educational system is related to its economic 
and social milieu . 
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Third, Identifying and analysing the status of the 
educational ststem in Iraq & its Characteristics. 


Due to the long history of educational development 
in Iraq, the researcher reviewed the stages it had gone 
through as follows :- 


— Education during the Ottoman role period 
— Education during British occupation and mandate 


— Education during the period of independence and 
national government 1932-1958 . 


— Educational ststem under the republican rule. 
This is divided into two period : 


— 1958-1968 
— 1969-1978 


After reviewing the main characteristics of the 
educational system in Iraq, the researcher scncluded that 
previous educational policies ( befor the 17 July 1968 
Revolution ) were characterised with improvisation, 
lack of quantitative and qualitative planning and irrel- 
evance to the needs econmic and social development . 


‘She pointed out that the curricula problems encoun- 
tered before 1968 were concrned with : 


1— Lack of harmony and relatiinship between curriculum 
plans and economic and social development plan ; 


2— Inconsistency between ourricula and community, 
environment and individual’s future needs . 


3— The quantitative increase in classes and enrolment 
was not aocompanied by a parallel qualitative 
improvement . 
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4— Lack of a clear and concrete educational philosophy 
based on a social revolutionary philosophy that could 
make education a huge productive force and a tool for 
economic, social and national development . 


The 17 th July 1968, Revolution government has put 
Iraq on the right tracks in all domains; including educa- 
tion. Education has already achieved wide and fast strides 
forward quantitatively and qualitatively. Democration of 
education, compulsory - free education, provision of equal 
educational oppurtunities and the compulsory literacy 
campaing are just a few examples . 


Education has also witnessed qualitative development 
as regards approaches, curricula development, adoption 
of educational innovations and constant development of 
hnman resources (educational cadres) through training 
with a view to increase this effectiveness and improve 
their performance . 


Fourth, Identifying the nature and size of education’s 
finance, ۰ expenditures, cost benefit and cost - 
effective 


In the hight of thorough analysis of the budget of 
general education and educational expenditures size being 
an indicator for economic and social progress, the resear- 
cher identified the characteristics and: size of funding 
expenditures and financial offorts exerted in Iraq. Many 


points were taken into consideration in this process. First, 
there is the interrelationship between education and socio- 
economic development which depends on the ratio bet- 
ween national income and educational allocations. Such a 
ratio gives usa clear indicator of the size of Capital 
invested in education . 
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Second, the overall economic 5 and growth is 
an indicator for measuring the best achieved educational 
development. Hence, the size of expenditures in the sector 
of education has become a true criterion for measuring the 
efforts exerted to develop this educational sector. The 
relation between educational expenditures and gross 
national income also shows the proportion of progress 
which education achieves and the relation between 
education and economic development . 


Third, the researcher pointed out that bringing adout 
the full impact of education on socio-economic develop- 
ment in Iraq depends on the availability of the funds 
allocated for education, the rationalization of expenditures 
and balanced distribution of allocations among different 
stages of education . 


She concludes that Revolution goernment has already 
paid enough attention to all these points. Education's 
allocations, enrolment rates and cadre recruitment have 
jumped in recent years. Total formal education pupils 
jnmped from 1,327,881 in 1968/69 to 2,799,320 in 1997/78 . 
Total number of teaching staff has doubled in the same 
period. As for the budget of general education, it developed 
from ID. 14,327,604 in 1957/58, to 53,800,000 in 1968/69 
(21,8% of the overall government budget), to 198,903,110 
in 1948. The latter increase is due to both government 
increased interest in education and the natural increase in 
the state budget and the national income . 


The study also dealt with the methodology of analy- 
sing the cost benenit of education and its economic return. 
Annual cost per pupil was detrmined through : 


1— Cost accountancy as a tool for classifying and analy- 
sing gross expendintures of each educational stage. . 
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2— Analysis of current and investmnet items of the 

allocated budgets of each stage . 

3— To calculate the annual cost per pupil the following 
equation was followed : 


Annual cost per pupil= Teaching aspect expenses 
+ Pupils social welfare funds 


+ Costs of maintenance 


+ Annual costs of school buildings wear and 
tear 


+ Costs of consumed equipment 


4— To calculate the education costs of per graduated 
pupil following steps were adopted :- 


— Consideration of average duration of each 
pupil in every stage (taking into acconut drop- 
out and failure rates) . 


— Consideration of failure and drop-out rates in 
each stage with a view to determine wastage 
in costs . 


Analysis of both components and items of the current‏ سن 
and investment expenditures included in the cost per‏ 
pupil, making comparisons with Arab and Interna-‏ 
tional Rates .‏ 


Use was made of these steps in studying and determ- 
ining the economic return of education for a specific 
period . 


Following is a summary of the conclusions drawn 
from the cost analysis of education . 


First, Expenditures and cost analysis of general education 
(1976/77) shows that :- 
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(1) a— Annual cost per kindergarten pupil (current and 
investment expenditures) stood at ID. 45.756. 


b— Annual cost per primary education pupil stood 
at ID. 43.839. 


c— Cost per secondary school pupil stood at ID. ۰ 
(2) For technical and vocational education costs stood at:- 


a— ID. 159.408 per vocational education pupil . 

b— ID. 202.710 per industrial education pupil . 

c— ID. 228.875 per agricultural education pupil. 

d— ID. 46.875 per commercial education pupil. 

e— ID. 480.011 per women home economics education 

pupil. 

On the basis if the drawn annual cost per pupil and 
cost per graduated pupil, the study shows a wastage of ID. 
18,519,343 in 1970/71. This large sum cold have been made 
use of in the development of education and the preparation 
and training of specialised and professional cadres. 


This quantitative waste-as result of high rates of 
failure & drop out-had no doubt, its impact on laborur 
market as it delayed the flow of trained cadres into it. 


This would have negative implications for the individual 
and the society. It also affected socio-economic develop- 
ment plans . 


Second, The researcher conducted an analytical 
study on expenditure channels, their respective ratios to 
both gross and actual expenditures, and different compo- 
nents of costs with a view to deteroining the extent of 
balance between different items of the budget. 


The researcher concluded that the weakness of 
financial supervision and orientaion was very clear. She 
noticed :- 
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1— A clear imbalance in expenditure aspects as far as 
wages, allowances and administrative expenses are 


concerned. 
2— Lack of expenditure objecctives . 


These factors led to low efficiency of educational 
process imputs at the different levels of general education 
and failure to fulfill the appropriate use of allocated funds 
for some expenditure areas. 


Guided by the analysis of the role of education in 
economic development, the researcher concluded that the 
various resources which contribute to growing national 
income in Iraq, under the rule and guidance of the 18th 
socialist revolution are the capital, labour force and the 
technological advances and that education and training 
play a decisive role in the latter elements. 


Conclusion 


Thorough review of the conceptual and applied 
frameworks of the study, descriptive and analytical, led 
the researcher to the following conclusions. 


— Education has a prominant role in socio-economic 
development plans in Iraq . 
— The witnessed development and advances in Iraq’ 


are mainly achieved by the qualified technical and 
educational cadres . 


— In the light of progressively increasing educational 

allocations, we can safely conclude that the 

Republic of Iraq has a prosperous future as far as develo- 
pment plans are concerned . 
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